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Eloszo

Magyarorszag - mintegy hdrom évvel eurdpai unids csatlakozasat kovetéen - a korabbi
id6szakhoz képest még jelentésebb kdzosségi finanszirozas kedvezményezettje.

A 2004-2006-as rendkivil rovid, bevezet6 idoszakot kovetden jelenleg kezdddik a 2007-2013-
as tervezési idoszak, a magyar gazdasag és az orszagban mikod6 vallalkozasok fejlodése
szempontjabol rendkiviil fontos hét év.

A fentiek alapjan rendkiviil fontosnak tartottuk, hogy a 2007-2013-as tervezési iddszak
kezdetére megvaldsitsuk a jelen tanulmanyt, amely az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
altalanos iranyvonalai, valamint a 15 (j Operativ Program bemutatasaval értékes konzultacios
és iranymutatd eszkozként szolgal azon vallalkozasok szamara, amelyek élni kivannak a
kozosségi Alapok altal nyljtott finanszirozasi lehetéségekkel és tudni szeretnék, hogy azok
mely célkit(izésekre és projektekre iranyulnak.

Szeretnénk hozzdjarulni ahhoz, hogy az eurdpai Alapok valéban fontos ndvekedési
lehetOséget képviseljenek Ugy Magyarorszag szamara, mint a vallalatok fejlddése és az

orszagban m(ikddé olasz vallalkozok jelenlétének erdsitése szempontjabdl.

Ez a mélyrehatd kutatd-, elemzo- és attekintd tanulmany Kamaranknak a strukturalis alapok
kezelésében résztvevé magyar hatdsagokkal kiépitett egylittmiikodése eredményeként jott
létre. A munkat elhivatottsaggal, szakértelemmel és gondossaggal Augusto Cocchioni,
Tiziana Del Viscio és Anna Raffaelli készitették, a Magyarorszagi Olasz Kereskedelmi Kamara
altal a magyarorszagi Olasz Nagykovetség és a budapesti ICE Iroda kdzremikodésével
létrehozott Sportello Europa informacids pont Szakért6i Bizottsaganak elndke, felelGse és
munkatarsa. Kilon kdszonetiinket fejezzilkk ki a széveg kivald magyarra forditasahoz vald

hozzajarulasért Valu Orsolyanak.

Megvaldsulasa az Inter-Eurépa Bank értékes tamogatdsanak koszonhet6, amely az elsé
pillanattdl kezdve tisztaban volt a projekt olasz és magyar gazdasagi vallalkozasok (és
kilonosen a KKV-k) szamara képviselt jelentdségével. Kiilon kdszonetiinket fejezziik ki

Andrea Rigoni Vezérigazgatd Urnak és Seb6k Sandor Vezérigazgato-helyettes drnak.

A tanulmany elkészitése elképzelhetetlen lett volna tovabba az érintett magyar hatdsagok és
vezetGik - az ITD Hungary részérdl Rétfalvi Gyorgy vezérigazgatd és Spanyik Péter
lizletfejlesztési igazgatd, a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség részér6l Bajnai Gordon
fejlesztéspolitikai kormanybiztos, a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, az Eurdpai
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Szocidlis Alap Kht., valamint az Operativ programok 2004-2006-0s és az Uj 2007-2013-as

id6szakra kinevezett Iranyitd Hatosagai - készséges egylittmikodése nélkiil.

Valamennyiliknek szeretném tehat még egyszer kdszOonetemet kifejezni a Magyarorszagi
Olasz Kereskedelmi Kamara nevében, annak biztos tudataban, hogy foszereploként kivannak
hozzajarulni a KKV-k szamara kindlkozd tamogatasi lehetdségek kozzétételében és
terjesztésében egy olyan dinamikus és nyitott gazdasaggal rendelkezd piacon, mint a magyar
piac.

Alessandro Stricca

a Magyarorszagi Olasz Kereskedelmi Kamara elnoke
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Bevezetés

Jelen tanulmany kiinduldsi pontjaként az az igyekezet szolgalt, amellyel a
Magyarorszagi Olasz Kereskedelmi Kamara fordul az olasz vallalkozasok — kiilénésen a KKV-k
— és magyar partnercégeik altal keresett fejlodési és ndvekedési lehetéségek felé, valamint
azon a problémak és kritikus pontok felé, amelyekkel ezen vallalkozasoknak szembesdilnitik
kell.

Tovabbi kiindulasként az a személyes meggy6z6dés is szolgalt, hogy az eurdpai Alapokbdl a
2007-2013 kozotti programozasi idészakra Magyarorszagnak szant mintegy 24,5 millié eurds
0sszeg rendkiviili lehet6ségeket kinal Ugy az orszag fejlédése szempontjabdl, mint a piac
kiilonb6z6 szerepl6i szamara (intézmények, gazdasagi tarsasagok, pénzintézetek, tanacsado
cégek, egyének, stb.). A piaci szereploknek ugyanakkor meg is kell dolgozniuk azért, hogy a
finanszirozasok megvaldsuljanak és abbdl részesiilhessenek.

Mivel a kezdeti id0szakban az alapok felhasznalasa rendkiviil részredgazdnak és komplexnek
tlinhet, annak érdekében, hogy a tamogatasokat maximalisan és mindenki javara fel
lehessen hasznalni, valamennyi szerepl6 részér6l kezdeményez6 és épitd munkara,
el6relatasra és egylttm(ikddo szellemre van sziikség.

Jelen tanulmany az Ujdonsagokra gyorsan reagald, de egyszersmind alapos kutatd és
értékeld munka eredményeként sziiletett, a Sportello Eurdpa tgyfeleivel, valamint a 2004-
2006-0s programozasi idOszak iranyitasaban résztvevd hatdsagokkal fenntartott intenziv
kapcsolatok soran mostanaig felhalmozott értékes tapasztalatok felhasznalasaval.

A tanulmany elkészitése soran célunk az volt, hogy tartalmanak teljességét és szervességét a
lehetd legmegfelelébb 6sszhangba hozzuk a publikalds és a nyomdai leadas altal megszabott
hataridovel. Az ennek kovetkeztében esetlegesen bekeriilt gépelési hibakért, vagy stilusbeli
problémakért a szerzOk elGzetesen is elnézést kérnek abban a reményben, hogy ezen hibak
elhanyagolhaténak bizonyulnak a tanulmany altal nydjtott informacidés értékhez és
kiadasanak id6zitéséhez képest.

Kidolgozasahoz a magyar kormany altal 2006. oktdber 25-én jévahagyott Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv, valamint a szintén a magyar kormany altal elfogadott és 2006. december 20-
an a Bizottsaghoz ratifikdlas végett benyujtott 15 nemzeti szintli agazati és regionalis
Operativ Program szolgalt alapul.

A tanulmany olasz és magyar nyelven késziilt. Minden valdszin(iség szerint a magyar olvasé
nem azért veszi majd kézbe, hogy a programozasi dokumentumokban felsorolt jogcimekrdl

és azok tartalmardl tajékozddjon. A dokumentum értéke abban rejlik, hogy mindezen
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informacidkat egy olyan egységes és Osszefoglald keretben kindlja, amely hozzasegiti a
strukturalis alapok komplex felépitésének jobb megértéséhez.

Praktikus gyakorlati Utmutatdként kivan szolgalni oly médon, hogy integralt és kimeritd, de
ugyanakkor 6sszefoglalé és konnyen attekinthet6 képet ad Magyarorszag 2007-2013 kozotti
kohézids politikajardl. Gyorsan és jol atlathatd kalauz, amely tartalmazza az 6sszes operativ
programot, azok legalapvetbb elemeit, a beavatkozasok hatterét, valamint a kohézids
politika programozasat és a hozzad szorosan kapcsolddd egyéb politikakkal és operativ
eszkozokkel vald koordinacid magyarazatat, hogy ily mddon lehetdleg teljes képet nyuijtson
az olvasénak. A gyors Osszevetés és konzultacid érdekében a megel6z6, 2004-2006-0s
programozasi idoszakrol is tartalmaz egy dsszefoglalot.

Az Operativ Programok Bizottsag altali ratifikdlasat kdvetden nyilik lehet6ség az
akcidtervek, vagyis azon nemzeti szinten kidolgozanddé dokumentumok életbe Iéptetésére,
amelyek legaldbb két éven keresztil meghatdarozzak majd az Operativ Programok
prioritasainak végrehajtasat (intézkedések, rendelkezésre all6 keret, hataridok). A
tanulmanyban egyenként bemutatjuk az Operativ Programokat, mégpedig azok altalanos és
specifikus célkitlizéseit, a jelenlegi helyzet elemzését, felsorakoztatjuk azokat a
gyengeségeket és erGsségeket, melyeknek tekintetbe vételét a benyujtott projektek
gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és kulturalis megalapozottsaganak elbiralasakor figyelembe
fogjak venni, valamint az ezekbdl kévetkez0 finanszirozasi prioritasokat.

A 2007-2013-as magyar programozas koherens és egységes jellegli bemutatasahoz
egyéb, azzal szorosan 0sszefliggd szempontokat is mérlegeltiink.

ElGszor is, elemeztilk a kohézids politika torténeti fejlodését, valamint a kohézids politikara
vonatkozd legutdbbi, 2006. juliusi szabalyozasi-reform altal jovahagyott legfobb valtozasokat
és a bevezetett mddositasokat.

Megemlitjiik tovabba a 2007-2013-as id0szaktdl kezdddden a kohézids politikaval igen szoros
kapcsolatban all6 két masik kozosségi politikat is, amelyekkel szinergikus és koherens
egylttm(ikodést kell kialakitani. Ezek egyike a KAP (Kdzds Agrarpolitika); a masik pedig a
JLisszaboni Stratégia” elnevezési dokumentumban szabalyozott foglalkoztatasi politika,
amelynek megvaldsitasa kotelez6 jelleggel bir majd a kohézids politika szamara.

Végiil pedig az Eurdpai Unié egyéb pénziigyi eszkdzeinek, a JEREMIE, JASPER és JESSICA
programoknak is szantunk egy fejezetet, mivel céljuk tobbek kozoétt az, hogy hozzajaruljanak
az erlteljesebb eurdpai kohézié megvaldsulasahoz. A tanulmanyt szészedet és a mellékletek
zarjak, amelyek vazlatosan abrazoljdk a leirt eurdpai politikdk és a kohézids politika

strukturajat, hogy igy tegyék még kénnyebbé és azonnal hasznosithatdva az attekintést.
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Koszonetiinket szeretnénk kifejezni mindazoknak, akik hittek a tanulmanyban és
hozzajarultak annak megvaldsitdsahoz, kivaltképpen a Magyarorszagi Olasz Kereskedelmi
Kamara EIndkségének, amely a projektet azonnal kedvezGen és nagy érdeklodéssel fogadta,

annak kivitelezéséhez azonnali tdmogatast nyujtott és mindig készségesen egyiittm{ikodott.

Augusto Cocchioni
A Sportello Europa Szakért6i Bizottsaganak elndke
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1. A kohéziods politika alakulasa és magyarorszagi alkalmazasa 2004-tol
1.1. Az Eurdpai Unio Gj kohézios politikaja

Az Eurdpai Unid kohéziés politikajanak alapvet6 célja a tagallamok gazdasagi és tarsadalmi
fejlettségi  szintje kozotti egyenlStlenségek és a  vidéki térségek, valamint a
legkedvezitlenebb helyzetli régiok vagy szigetek lemaradasanak csokkentésére torekedve.

1.1.1. A kohézios politika rovid torténeti attekintése

A kohézids politika Iétrejotte 1988-ra nyulik vissza. Ebben az évben késziilt el ugyanis az elsd
rendeletcsomag. Az elkOvetkezd években tovabb fejlodott, mignem az 1994-1999-es
programozasi idGszakra a kézosségi mérleg masodik legfontosabb kiadasi tételévé valt és a
forrasok 35%-a felett rendelkezett.

Az 1994-1999-es pénziigyi programozasi id6szak utolsd évét intenziv munka jellemezte,
melynek soran kiértékelték az addigi tapasztalatokat és eredményeket. Ez a 2000-2006-0s
id6szakra vonatkozd “Agenda 2000” altal bevezetett moddositasokhoz vezetett. A
modositasok az 1999. junius 21-i 1260/1999/ EK rendelettel valtak hatdlyossa, amely a
strukturalis alapok® kezelésére vonatkozo altalanos rendelkezéseket tartalmazta.

A 2000-2006. kozotti idészak nagy jelentGséggel birt a kohézids politika szempontjabdl, ami
egyrészt a hatékonyabb programozas és fdldrajzi koncentracié (Id. 1.1.5. fej.)
megvaldsitadsara iranyuld Ujitdsok bevezetésével, masrészt a tiz Uj tagorszag, koztik
Magyarorszag 2004. majus 1-én tortént csatlakozasaval hozhaté Osszefiiggésbe. A
csatlakozas, amely az unidban fennalld regiondlis egyenl6tienségek kiszélesedésével jart,
Ujra nyilvanvaléva tette a kohézids politika jelentoségét és azt (j kihivas elé allitotta,
sziikségessé téve azokat az Ujitdsokat, amelyek a 2007-2013 kozotti idGszakra elGiranyzott

reformokban oltenek testet.

1.1.2. A 2007-2013-as idoszak reformjai

A 2000-2006-0s programozasi id0szakban napvilagra kerlilt er0sségek és gyengeségek
fényében a 2007-2013-as kohézids politikdban alapveté valtoztatasokat hoz az
1083/2006/EK rendelet, az Eurdpai Szocialis Alapra vonatkozé 1081/2006/EK rendelet és az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra vonatkoz6 1082/2006/EK rendelet.

! Eredeti elnevezése ,strukturdlis céli alapok” arra utal, hogy célja az unidn beliili strukturalis problémak
megoldasa volt.
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A modositasok alapvetd célja az egyszer(isités elve volt, amely az unids forrasokat kevesebb
kozOsségi prioritashoz torténd rendelésében mutatkozik meg. A Bizottsdg szandéka a
kohézids politika korabbi legfontosabb célkitlizéseinek megtartdsa, de a hatékonysag
javitdsa mellett, mégpedig szamos olyan reform bevezetésével, amelyeknek célia a
programozas még inkabb stratégiai szempontl kidolgozasanak batoritasa, a felelGsségek
erdteljesebb decentralizalasa a tagallami, regionalis és helyi hivatalokhoz, harmadrészt pedig
a tarsfinanszirozasban megvaldsuld programok hatékonysaganak és mindségének javitasa.
Fontos annak hangsulyozasa, hogy a Bizottsag mindezt a kevésbé fejlett régiok és
tagdllamok sajatos sziikségleteinek figyelembe vételével kivanja megvaldsitani, kilonos
tekintettel az Gjonnan csatlakozott orszagok néhany specifikus igényével kapcsolatban, mint
példaul az intézményi megfeleléségek erbsitése vagy az infrastrukturak (a kozutak, a vasutak
és a kikotok rendszerének, az elektromos energia ellatasnak és minden egyéb, a kdzosség
altal haszndlt rendszernek) biztositdsa. A 2007-2013-as Uj id6szakban a 2000-2006-o0s
id6szakkal ellentétben tehat az Uj tagallamok olyan rendelkezések hatalya ala esnek, amelyek
megtdargyaldsaban ez alkalommal az els6 naptdl kezdve teljes jogon részt is vettek.

1.1.3. A kohézios politika eszkozei

Kohézios Alap:
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA):

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap egy 1975-ben létrehozott kozOsségi alap, amelynek

szerepe abban all, hogy az Eurdpai Unién beliili regiondlis kiilonbségek cstkkentésén
keresztiil segitse el0 a gazdasagi és tarsadalmi integritast. A 2000-2006-o0s id6szakban az
ERFA legfontosabb célja a fébb regionalis kiilonbségek kiegyenlitésének eldsegitése,
valamint a strukturalis problémakkal kiizd0 terililetek gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének és
atalakitasanak elOsegitése. Az ERFA kiilonds figyelmet fordit a fenntarthatd fejlodés
tdmogatasara és a hosszl tavi munkalehetéségek megteremtésére.

Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA):

Az ESZA az Europai Unid legfobb eszkéze az emberi eréforrasok fejlesztésére, valamint a
munkaer6piac miikodésének javitdsdra az unid egész teriiletén, amely célokat a
munkahelyek teremtésére és meglrzésére, valamint a munkanélkiiliek és a munkaerépiacrol
kiszoruld személyek sajatos igényeinek kezelésére iranyuld képzési tevékenységek

tdmogatasan keresztiil valdsitja meg.
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Kohézios Alap: A Kohézids Alap szerepe a kornyezetvédelem és az infrastruktura teriiletén a
kozosségi érdekbe tartozd kezdeményezések tarsfinanszirozdsa, a Kozosség gazdasagi és
szocialis dsszetartasanak erdsitése. Az altalanos alapelv értelmében a Kohézids Alapbdl olyan
tagdllamok tamogathatdak, amelyek bruttd nemzeti jovedelme kevesebb, mint a k6zosségi
atlag 90%-a.

Egyéb pénziigyi eszk6zok:

Eurdpai Beruhdzasi Bank (EIB): Az EIB legfontosabb feladata az eurdpai érdekeltségli
projektek finanszirozasa. Az EIB non-profit intézmény, nem rendelkezik lizleti tevékenységbdl
szarmazo forrasokkal és nem hasznalja az Eurdpai Unid koltségvetési alapjait sem. Az EIB a
pénzpiacokon felvett kolcsondkbol és a bank részvényeseinek - az EU tagallamainak -
tamogatasabdl tartja fenn magat. A tagallamok kozosen jarulnak hozza a bank jegyzett
tokéjéhez, hozzajaruldasuk mértéke az Unidn belili gazdasagi sulyukat tiikrozi.

Eurdpai Beruhdazasi Alap (EIF): Az Eurdpai Beruhazasi Alapot az EIB, az Eurdpai Bizottsag és
tobb egyéb eurdpai pénziigyi intézmény hozta Iétre 1994-ben. Az Alap legf6bb részvényese
jelenleg az EIB, amellyel egyiitt az ugynevezett ,EIB Csoportot” alkotjak.

Az EIF tevékenysége két f6 teriiletre koncentralddik, kockazati tOke és garancia
biztositasara. Az Eurdpai Beruhazasi Alap a rendelkezésére allé alapokbol kockazati tokét
nyUijt kis- és kdzépvallalkozasoknak (KKV), azon beliil is els6sorban induld vallalkozasoknak
és technoldgia-kozpontu vallalatoknak. Az EIF garancidkat biztosit a pénziigyi intézetek altal

a kis- és kozépvallalkozasoknak nyuijtott hitelek fedezésére.

Egyéb pénziigyi eszkézok — JEREMIE, JASPER, JESSICA: A 2007-2013 kozotti idOszakra
el6iranyzott harom program a kohézids politika keretébe illeszkedik. Céljuk a beruhazasi,

novekedési és foglalkoztatasi lehetdségek és tavlatok megteremtése a 2007-2013 kozotti
koltségvetési politika iranymutatasoknak megfeleléen nemzeti és regionalis szinten, valamint

a tarsadalmi szerepl6k kozott az Eurdpai Unid régidiban.

A 2000-2006. kozétti idészakban fennalld két alapot - az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios
és Garancia Alap (EMOGA) Orientacids szekcidjat és a Halaszati Orientacids Pénziigyi Eszkozt
(HOPE) - az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Halaszati
Alap (EHA) valtjak fel. A 2007-2013-as id0szakban mar nem, mint strukturalis alapok, hanem
mint két kilonalld, sajat politikaval és autondm tervezési tevékenységgel rendelkezd alap
miikddnek tovabb (Id. 4. fej.), noha tevékenységiiket a kohézids politika keretén beliil

koordinalni kell a strukturalis alapok politikajaval.
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1.1.4. Az Gj célkitiizések

Az (j kohézids politika harom célkitizéssel, de egyetlen Koz6sségi Kezdeményezéssel® ) sem
fog rendelkezni (Id. ,Az Uj és a régi célkitlzések Osszehasonlitdsa” cim(i bekeretezett
szoveg), hogy ily modon a kijelolt célok végrehajtasanak megszervezése egyszeriibbé és
atlathatébba valjon. Az els6 valtozads az, hogy a célkitlizéseket a jovében nem szammal,
hanem elnevezéssel jeldlik, a kovetkezdk szerint: ,Konvergencia” (a korabbi 1. célkitlizés
JKiterjesztett” valtozata), ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas” (a korabbi 2. és 3.
célkitlizés) és ,Eurdpai Terileti Egylttm(ikodés” (a korabbi INTERREG kdzosségi

kezdeményezés).

.Konvergencia” célkit(izés:

A Konvergencia célkit(izés lényege a kevésbé fejlett orszagok és régiok konvergenciajat
el6segitd, novekedést és foglalkoztatast elGidézo feltételek javitasa. Mindezt a fizikai és
emberi tOkébe torténd beruhazasok novelésével és mindségének javitasaval, az innovacié és
a tudasalapu tarsadalom fejlesztésével, a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz torténd
alkalmazkodoképesség javitasaval, a kornyezet védelmének és mindségének, valamint az
allami adminisztracié hatékonysaganak javitasaval kell elérni. A célkit(izés keretében
rendelkezésre all6 6sszeg mintegy 251 millidrd eurd, vagyis a rendelkezésre all6 alapok
teljes 6sszegének kb. 81,54%-a. A tamogatasra valo jogosultsag egy ,zarolt” terlileti lista®
alapjan keril meghatarozasra, amelyet a Bizottsag készitett el a 2007-2013-as id6szakra. A
Konvergencia célkitlizés kedvezményezett régidi azok a NUTS II* régidba tartozo teriiletek,
amelyek az unids atlag 75%-at meg nem haladé GDP-vel rendelkeznek (kozottik kerdil
felosztasra az Gsszes forras 70,51%-a), valamint az unids atlag 90%-at meg nem halado
GNI-vel rendelkezd tagorszagok (amelyek éppen ezért csak a Kohézids Alapbdl kapnak

tamogatast).

2 Kozosségi Kezdeményezések: a Kozosségi Kezdeményezések az Eurdpai Kozosség meghatarozott, sajatos
célok megvaldsitasara iranyuld tevékenységei; a 2000-2006 kozott érvényben lévé négy kezdeményezés
kiilonboz6 terlileteket érintett. Az INTERREG III feladata a transznacionalis, hatarmenti és regionalis
egyluttm(ikodés megvalodsitasa, a kozosségi térség egészének harmonikus, kiegyensulyozott és tartds fejlodésének
Osztonzése volt. Az URBAN II célja a valsagos helyzetben Iévo varosok és varosnegyedek gazdasagi és tarsadalmi
rehabilitacidja, valamint a fenntarthatd varosi fejlédés tamogatasa. A LEADER + a vidéki korzetek fejlesztését
tamogatja, az EQUAL feladata pedig a transznacionalis egyittm(ikédés, valamint a munkaerGpiacon kialakuld
mindenféle diszkriminacid és esélyegyenlbtlenség elleni harc Ujszerd, innovativ eszkdzokkel.

3 A Bizottsag - a besorolas idején rendelkezésre &llé adatok alapjan - listat készit az egyes célkit(izéshez tartozd
NUTS terliletekrdl. Zarolt listardl van sz6, vagyis 2013-ig sem maddositani, sem frissiteni nem lehet (amennyiben
egy régié GDP-je véltozna a programozasi periddus lejarta el6tt, ez nem teszi lehetévé annak egyik célkit(izésbdl
a masikba torténd atsorolasat).

* Mivel a kohézids politika keretén beliil a koncentracié alapelve szerint a tdmogathatd régidk és teriiletek
meghatarozasa céljabdl objektiv hivatkozasi kritériumokra volt szilkkség, a tamogatasra jogosult teriiletek
kijelolésére a Terlileti Statisztikai Régidk szerinti felosztast, vagyis a NUTS rendszert alkalmaztak. A rendszert az
Eurostat dolgozta ki 1988-ban azért, hogy az EU regionalis statisztikdinak elkészitéséhez a teriileti egységek
egyediili és egységes felosztasi rendszere alljon rendelkezésiikre. A NUTS osztalyozas 1988 6ta hasznalatos a
kozOsségi torvényhozasban és 2003-ban az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletbe foglalta az alkalmazasat.
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«Regionadlis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitlizés:

A célkit(izés a Konvergencia célkitlizés hatalya ala nem tartozd eurdpai terileteket tamogatja
a tarsadalmi-gazdasagi, globalizacids és innovacids valtozasokkal, valamint a demografiai és
tarsadalmi atalakulds altal tdmasztott kihivasokkal szemben.
Ez a célkitlizés ,megorokli” a korabbi (ERFA-bdl finanszirozott) 2. és (az ESZA-bdl
finanszirozott) 3. célkit(izések teriileteit. Tevékenysége két teriiletre oszlik: a regionalis
versenyképesség tamogatasara (amelyet az ERFA finansziroz), és a foglalkoztatas
tdmogatasara (amelyet az ESZA finansziroz). Ez a célkitlizés a harom célkitlizésre
el6iranyzott teljes 6sszeg 15,9%-at kapja. A forrasokat egyenlden osztjak fel az ERFA és az
ESZA kozott (50-50%). A tdmogatasra a Konvergencia célkit(izés hatalya ala nem tartozd

régiok jogosultak, néhany kivétellel az atmeneti tdmogatasok esetében.

Az 1j és a régi célkitlizések 6sszehasonlitasa

2000-2006:

1. Célkitlizés: a kevésbé fejlett régiok fejlodésének tamogatasara (az unids atlag 75%-at meg
nem haladé GDP-vel rendelkez6, valamint az ultraperiférikus régiok) a rendelkezésre allé Alapok
69,7%-at kapja, a strukturalis alapokbdl szarmaz6 finanszirozasokkal egyiitt.

2, Célkitiizés: a strukturalis problémakkal kiizd6 régiok, kilonos tekintettel az ipari és a
szolgaltatd szektorban tarsadalmi-gazdasagi szerkezetvaltas szakaszaban 1évo teriiletek, a hanyatld
vidéki terlletek, a nehézségekkel kiizd6 varosi terlletek, valamint a halaszatbdl €6,
valsaghelyzetben [évo terliletek tamogatasara. Ez a célkitlizés a rendelkezésre allo alapok 11,5%-
at kapja és kizardlag az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap finanszirozza. Az 1. célkit(izés hatalya
ala nem tartozd eurdpai terlleteket, tartomanyokat és kdzigazgatasi kézpontokat érinti.

3. Célkitlizés: a képzést és a foglalkoztatast tamogatja. Az Osszes forrds 12,3%-at kapja,
kizarolag az Eurdpai Szocialis Alap finanszirozza. A 3. célkit(izés keretében tamogatott intézkedések
kiterjednek az egész Unidra, kivéve az 1. Célkitlizéshez tartozo régidkat.

INTERREG Kozosségi Kezdeményezés: feladata a transznacionalis, hatarmenti és regionalis
egyuttmlkodés megvalositasa, a kozOsségi térség egészének harmonikus, kiegyensulyozott és
tartds fejlodésének Gsztonzése.

2007-2013:

.Konvergencia” célkitlizés: a 2000-2006-os id6szak 1. célkitlizéséhez képest tartalma
nagyrészt valtozatlan marad, mivel az Uj célkit(izés is a kevésbé fejlett régiok fejlodését tamogatja,
bar néhany Iényeges Ujitast vezet be: a tamogatast kiterjeszti azokra a régiokra, amelyek GDP-je a
10 (j tagallam csatlakozasabol kifolydlag meghaladja az eurdpai atlag GDP-t (Un. statisztikai
hatas), azon tagallamok esetében, amelyek GNI-je alacsonyabb az unié GNI-jének 90%-anal
beolvasztja a Kohézids Alapot, valamint eltérli a gyéren lakott teriiletekre (Svédorszag és
Finnorszag) korabban érvényes kivételt.

.Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitiizés: az el6z6 2. és 3.
célkit(izésekbol atvesz néhany, nagyrészt valtozatlanul maradd elemet: a nem fejletlen térségeket
az ERFA és az ESZA tamogatja; noha csak egyetlen célkit(izésr6l van szo, az ERFA és az ESZA
programozasa tovabbra is kiilon torténik; a programozas regionalis hataskore az ERFA ala tartozik;
véglll pedig, az egész teriilet jogosult az ESZA finanszirozasra. A legfobb kiilonbség, ahogyan az
mar elhangzott, hogy megszlinik a 2. Célkit(izés mikroteriileti felosztasa.

Eurdpai teriileti egyiittmiikodés célkitiizés: a jelenlegi INTERREG Kozosségi Kezdeményezést
veszi at.
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Atveszi az INTERREG Kozosségi Kezdeményezés célkitlizéseit. Célja az unids térség
kiegyensulyozott, harmonikus és fenntarthatd fejlodésének tovabbi erdsitése érdekében a
hatarokon atnydld, transznaciondlis és interregiondlis egyittm(ikddés, valamint a
tapasztalatcsere. A célkitlizéshez rendelkezésre allo 7,75 millidrd eurd (a teljes dssze 2,52%-
a) a kovetkezOk szerint oszlik meg: 73,86% jut a hatarokon atnyuald, 20,95% a
transznacionalis, és 5,19% az interregiondlis egyittm(ikddésre. A hatarokon atnyuld
egyuttmdkodés keretében tdmogathatdak az Unidé NUTS III belsé hatarok mentén talalhatd
régidi, néhany kiilsd szarazfoldi hatarok mentén fekvo régidja, valamint a tengeri hatarok
mentén fekvd, egymastdl legfeljebb 150 km tavolsagra talalhatd valamennyi régidja. Az

interregionalis, tapasztalatcserére éplil6 egylittmlkodéssel kapcsolatos intézkedések a teljes
unios teriileten tdmogathatdak.

1.1.5. Alapelvek

A kohézios politika a kovetkez6, fébb alapelvekre épiil:
Programozas:

A programkészités a Kdzosség és a tagallamok tébb évre sz016, kdzos tevékenységét életbe
léptetd szervezési, dontési és finanszirozasi folyamat. Harom lépcsGje van: a stratégiai-
politikai irdnyvonalak meghatarozasa, az operativ, valamint a m{ikédési programozas.

A stratégiai programozas unids és tagallami szintre oszlik. Kozdsségi szinten a Kohéziora
vonatkozo Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok cim(i dokumentum kerdil kidolgozasra, amely
altaldnossagban hatarozza meg az Alapok miikddési terliletét, az egyéb kapcsolédd
kozosségi politikak figyelembe vételével. Nemzeti szinten késziil el a K6zdsségi Tamogatasi
Keretterv (KTK), amely el6késziti az Alapok programozasat és biztositja — szintén nemzeti
szinten - az Alapok pénziigyi kiosztasanak koherenciajat.

Az Uj Operativ Programok kidolgozasa keveset valtozik a 2004-2006-o0s id6szakhoz képest. A
jovoben is a tagallamok, az illetékes kdzponti vagy regiondlis intézmények dolgozzak ki 6ket,
tovabbra is legalabb egy regiondlis foldrajzi teriilethez kapcsolddnak (NUTS II), az Eurdpai
Bizottsag hagyja Oket jova, a teljes programozasi idGszakra érvényben maradnak, csak a

harom célkitlizés egyikéhez kapcsolddnak és ,egy alaplak™ lesznek.

> Ez alatt az értend8, hogy 2007-2013 kézott minden egyes program csak egyetlen alap tdmogatasat
igényelheti. Magyarorszagon példaul, az emberi eréforrasok fejlesztését tamogatd HEFOP Operativ Program eddig
két részbdl allt, egyiket az ERFA, a masikat az ESZA tamogatta. 2007-2013 kozott viszont két kiilon programrdl
beszéllink, az egyiket az ERFA, a masikat az ESZA finanszirozza.
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Partnerség:
Az Alapok célkitlizéseinek végrehajtdsa a Bizottsag és a tagorszagok kiilonbdzé agazati

szektorainak nemzeti, regiondlis és helyi szinteket leginkabb reprezentald szervei kozotti
szoros egyittm(ikodést kivanja meg. A tagallamok garantdljak, hogy a programozas egyes
szakaszaiban (eldkészités, végrehaitas, ellendrzés, a beavatkozasok kiértékelése) valamennyi

illetékes fél részt vehet az egyes szakaszokra meghatarozott feltételek betartasaval.

Vajon tilsagosan centralizalt-e az (j K6zosségi Tamogatasi Keretterv?

Az EU a 2007-2013-as idGszakra egyetlen, a kohézids politikara vonatkozo programkészités alapjat
képez6 nemzeti szintli dokumentum kidolgozasat irta el6 és nem hagyta meg a valasztas lehetOségét,
hogy regionalis dokumentumok is késziilhessenek.

Ez a dontés vitat inditott el: az egyetlen, valamennyi célkit(izésre vonatkozd nemzeti stratégiat
tulsdgosan koOzpontositottnak itélték, és néhany, a regionalis autondmiat érintd terileten
visszalépésnek tekintették. Mindazonaltal megallapitottak, hogy bar csak egyetlen dokumentum
késziil, annak felépitését valdjaban nem szabalyoztak. Semmi sem tiltja tehat, hogy regionalis
stratégiakat vagy regionalis operativ programokat Iéptessen életbe, annal is inkabb, hogy a KTK egyik
fontos alapelve tovabbra is a teriileti partnerség lesz (vagyis a helyi kozigazgatassal torténd
egyuttmdkodés).

Azt is fontos megemliteni, hogy az Uj tagallamok esetében az egyetlen dokumentumra épild
megkozelités valdszinlileg a leginkabb megfeleld: a legtobb esetben ugyanis az elsédleges szerepet
jatszd kozponti kormanyzas mellett a régiok gyakran gyengék és nem rendelkeznek autonom
irdnyitasi jogosultsagokkal.

Ezt az elgondolast igazolja az a tény is, hogy a 2000-2006 kozotti kétéves periddusban a kohézids
politikaban résztvev6 Uj tagallamok egyike sem valasztotta a regionalis tervkészitést, hanem egy
kozponti nemzeti fejlesztési tervet dolgozott ki, amely nem regiondlis, hanem tematikus alapon
szervezett egyéb programokra agazott szét. Magyarorszagon példaul egy Nemzeti Fejlesztési Terv
sziiletett és 5 agazati operativ program. Valdszin(i tehat, hogy ez a megoldas valéjaban mindenkinek
megfelel. A regionalis autonémiaval rendelkez6 tagallamoknak ugyanis lehetGségik nyilt arra, hogy,
bar egyetlen dokumentum keretén beliil, de biztositsdk régidiknak a kivant autonémiat, mig a
gyengébb régiokkal rendelkez6 tagallamok gy donthettek, hogy kozpontositott iranyitas alatt
konnyebben valdsithatjak meg a kitlizott fejlesztési célokat.

Addicionalitas:

Annak érdekében, hogy valddi gazdasagi hatas kovetkezzen be, a strukturdlis alapok nem
helyettesithetik az egyes tagallamok koz- vagy 6sszevonhatd strukturalis célu kiadasait (Id.
1. labjegyzet). Ezért a Bizottsdg és az érdekelt tagallam kozdsen meghatarozzdk a
strukturdlis céll, koz- vagy Osszevonhatd kiadasok mértékét. Ezt a keretet kell betartani a
tagdllam 0Osszes, olyan régidja tekintetében, ahol a programozasi id0szak soran a

Konvergencia célkitlizést alkalmazzak.

Koncentracio:
A koncentracié alapelve el6irja az egyazon cél megvaldsitasat szolgalo, kiilonbozd forrasbol

szarmazo pénzligyi eszkdzok 6sszevonasat, foldrajzi, tematikus vagy pénziigyi alapon.
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Szubszidiaritas:

A szubszidiaritas alapelve biztositia, hogy a meghozott dontések ,allampolgar-kozeliek”
legyenek. Eldirja annak folyamatos fellilvizsgalatat, hogy a végrehajtandd intézkedést
kozOsségi szinten kell-e végrehajtani, vagy azt nemzeti, regiondlis vagy helyi szintre tovabb
lehet-e utalni. Ennek értelmében a kizardlagosan sajat hataskorbe tartozd kérdések
kivételével az Unid csak akkor avatkozik be a folyamatokba, ha ez hatékonyabb lenne, mint

a nemzeti, regionalis, vagy helyi szint(i beavatkozas.

Tajékoztatas és reklam:

Az eurdpai Alapokbdl finanszirozott kezdeményezések megvaldsitasaért felelOs
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az adott kezdeményezés megfeleld
visszhangot kapjon, hogy felhivja a kozvélemény figyelmét a Kozosség altal a
kezdeményezésben betoltott szerepérdl és tajékoztassa a potencidlis kedvezményezetteket

és a szakmai szervezeteket a kezdeményezés altal kinalt lehetoségekrdl.

’

Uj alapelvek:
Az 1083/2006/EK rendelet tartalmaz néhany olyan alapelvet is, amelyek az 1260/99/EK

rendeletben emlitésre keriiltek ugyan, de nem mint beavatkozasi alapelvek: a megosztott
iranyitas®, a nemek kozti egyenléség és a diszkriminacio-mentesség.
Néhany (j alapelv is bevezetésre keriilt: a koherencia’, a teriileti szint(i végrehaijtas®, az

aranyos intervencié® és a fenntarthato fejlodés alapelve.

A koherencia alapelve és az Europai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS

Ezen alapelvnek megfeleléen a Bizottsagnak és a tagallamoknak oly médon kell eljarniuk,
hogy az Alapok intézkedései koherensek legyenek a kdzosségi tevékenységekkel, politikakkal
és prioritasokkal és kiegészitsék a Kdzosség mas pénziigyi eszkozeit. Alapvetd fontossagu az

Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaval fennalld koherencia. (Id. 5. fej.).

® Ezen irdnyelv alapjan az Alapok szadmara biztositott unids kdltségvetést a tagallamok és a Bizottsdg kozotti
megosztott irdnyitas keretében kell végrehajtani.

7 Amint az el8z8 fejezetben mar kifejtettilk, a Bizottsag és a tagdllamok biztositjak, hogy az alapok és a
tagallamok altal nyujtott tdmogatds Osszhangban legyen a Ko6zOsség tevékenységeivel, politikdival és
prioritasaival.

8 A teriileti szint(i végrehaijtas azt jelenti, hogy a tagallamok felelések az operativ programok végrehajtasaért a
megfelel tertleti szinten, az egyes tagallamokra jellemz6 intézményi rendszerrel 6sszhangban.

° A Bizottsag és a tagallamok altal az alapok végrehajtdsa soran felhasznalt pénziigyi és igazgatasi forrasoknak
aranyosnak kell lennitik az adott operativ programra forditott kiadasok teljes 6sszegével.
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1.2. Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi helyzete a 2007-2013 ko6zotti idoszak

eléestéjén

Az (j magyar nemzeti fejlesztési tervben (Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, réviden UMFT)

fontos részt szenteltek az orszag induld gazdasagi és tarsadalmi helyzetértékelésének.

A 2007-2013 kozotti idészakhoz kozeledve a hatékony és hatdsos tervezés megvaldsitasa és
az eurdpai unids torvényi elGirasoknak® valé megfelelés érdekében sziikségessé valt a helyi
gyengeségek és erOsségek meghatdrozasa. Felmérés késziilt tovabba arrdél, hogy mely
agazatokban tortént eldrehaladas és melyek maradtak a leginkabb elmaradottak, hogy igy a

kovetkez6 7 évre szant forrasok elosztasa a lehet6 legoptimalisabb lehessen.
1.2.1. Gazdasagi és tarsadalmi helyzetértékelés

Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi helyzetének fobb mutatészamai 2006-ban:

Népesség (millio lakos) 10,1
Népességndvekedés (%-ban, éves szinten) -0,2
Sziletéskori varhatd élettartam, nok (év) 76,9
Sziiletéskori varhatd élettartam, férfiak (év) 68,6
GDP (milliard euro) 84.48
GDP novekedés (%-ban, éves szinten) 4.1
GNI (egy f6re jutd nemzeti 6ssztermék, eurd) 7763,16
Inflacids rata (%-ban, éves szinten) 3,6
Kozvetlen kiilfoldi befektetések, nettd (a GDP %-ban) 4,6
Munkanélkiliségi rata (a teljes munkaképes lakossagra 6,1
vetitve, %-ban)

Egy vallalkozas elinditasahoz sziikséges id6 (nap) 38
Internet-hasznalok szama (1.000 f6re) 267

Forrés: World Development Indicators (2006. dprilis, 1 eurd = 1,292 USD)"

Az orszag egyik legégetobb problémaja tovabbra is az alacsony aktivitasi rata (Id. fenti
tablazat) és az ezzel Osszefliggd magas inaktivitdsi rata, amelyek hozzajarulnak a
munkaerdpiac ,stagnalasahoz”. Fontos annak hangsulyozasa, hogy bar a foglalkoztatasi rata
(56,9%) alacsonyabb az eurdpainal (63,8%), a munkanélkiiliség helyzete jobb az eurdpai
atlagnal (az el6bbi 6,1%, az utdbbi pedig 7,4%). Az aktivitasi rata az, amely az eurdpaitdl

jelentdsen elmarad (Magyarorszagon 61,3%, mig Eurépaban 70,2%).

10 Az (j 1083/2006/EK rendelkezés pontosan meghatarozza azokat az elemeket, amelyeket a tagdllamok
nemzeti fejlesztési terveinek feltétlentl tartalmaznia kell. Ezen elemek egyike a gazdasagi és tarsadalmi
helyzetértékelés, amelynek elkészitésére a stratégia kidolgozasat és a programkészitést megel6zéen, az orszag
gyengeségeinek és erdsségeinek jobb meghatarozasa érdekében van sziikség.

1 A Vildgbank adatai alapjan.
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Aktivitas, inaktivitas, foglalkoztatas és munkanélkiiliség

Az aktivitasi rata a (rovid tavu) munkakindlatot méri, vagyis azt fejezi ki, hogy mekkora a
gazdasagilag aktiv népesség aranya a munkaképes korl lakossaghoz viszonyitva
(munkaer6/népesség, a 15 és 65 éves korl lakossag x 100). Az aktiv népesség tehat
megegyezik a munkakinalattal, vagyis azon népesség Osszességét jelenti, amelyre egy orszag
gazdasagi tevékenységeinek végzése és fejlesztése soran szamithat. Az olasz statisztikai hivatal
(ISTAT) altal alkalmazott meghatarozas értelmében aktiv népességen azon 15 évnél id6sebb
személyek értendok, akik a népszamlalaskor:

- foglalkoztatottnak szamitanak, tehat alkalmazottként vagy sajat vallalkozasukban
dolgoznak, milivészeti tevékenységet végeznek vagy valamilyen mesterséget (iznek
(foglalkoztatasi rata: foglalkoztatottak/népesség x 100), vagy

- munkanélkiilinek szamitanak, vagyis €l6z6 munkahelylket elveszitették és jelenleg Ujat
keresnek (munkanélkiliségi rata: munkat keresék/munkaeré x 100). Ide tartoznak tovabba
azok, akik pillanatnyilag nem dolgozhatnak, mivel sorkatonai szolgalatot (vagy civil
szolgalatot) teljesitenek, onkéntesek, vagy Ujra behivtak Oket; két évnél rovidebb ideje
gyogyintézeti ellatasban részesilnek; elézetes letartdztatasban vannak vagy 5 évnél révidebb
bortonbiintetésiiket toltik; palyakezddk, akik elsé munkahelyiiket keresik.

Az inaktiv népességbe tartoznak: a 15 év alatti gyermekek; a 15. életéviiket betoltott

személyek, aki a népszamlalas idépontjaban nem dolgoztak, és nem is kerestek munkat (ez utobbi

kategoriaba nem tartoznak a jomoduak és a tulajdonnal rendelkezok); a tanulok; a

haztartasbeliek, akik sajat csaladjukban végeznek hazimunkat; a betegek és a hatarozatlan idére

gyogyintézetbe utalt személyek, a tartésan munkaképtelenek; a legalabb 5 évre elitéltek; a

hajléktalanok és a tamogatasbdl élok.

A 2007-2013 kozott megoldasra vard legfontosabb problémak a szakképzettek alacsony

szama és a szakmai képzés lassu reagalasa a piaci kovetelmények valtozasaira.

T

munkanélkiliségi rata. Ez a probléma az orszag teljes gazdasdgi és tarsadalmi
helyzetértékelését befolyasolja.

A gazdasagi fejlédéssel kapcsolatban az UMFT a gazdasdgi szerkezet dualista
jellegét hangsulyozza ki. Magyarorszag integralédott a vildggazdasagba, ez az integracié
azonban terlileti egyenlGtlenségeket idézett el6 vagy a meglévd kilonbségeket fokozta és
szélesitette ki. A K6zép-magyarorszagi régié (ahol a fOvaros is taldlhatd) GDP-je az Unid
atlagos GDP-jének 89%-a (ennek kdszonhetéen a régié kikerll a ,Konvergencia”
célkit(izésbdl — Id. 1.1.4. bekezdés), mig a leginkabb elmaradott régiok — Eszak-Magyarorszag
és Eszak-Alfold - 36% koriili GDP-je ettdl jelentSsen elmarad.

A legégetbb, megoldasra varo feladatok kozott kerlilnek emlitésre a nagyvallalatok
és a kisvallalkozasok kozotti tulsagosan nagy kiilonbségek, a valtozasokhoz vald csekély
alkalmazkodoképesség, valamint a magyar kultdraban gyokerezd, egyébként jé innovacios és
kutatasi lehet6ségek nem megfelel6 kihasznalasa.

Ami a magyar kozlekedési rendszert illeti, ez nem tér el jelentds mértékben az
eurdpai atlagtdl: 2005-ben ugyanis a kdzathaldzat siirlisége (329 km/1000km?) az EU-atlag
88%-a volt, mig a vasuthaldzat slir(isége (83 km/1000 km?2) az EU-atlag 128%-at érte el.
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Ennek ellenére a rendszer tovabbi fejlesztésre szorul, mivel a folyamatosan névekvo igények
meghaladjak a jelenlegi lehetéségeket. Ugyanakkor az is tapasztalhatd, hogy a kozlekedési
rendszer tulsagosan Budapest kozpontl, az autdpalya-halézat az eurdpai atlag negyede és a
csatlakozasi csomdpontok minésége gyakran nagyon alacsony.

Szilkség van tovabbda az orszagon athaladdé harom eurdpai kozlekedési folyosd
megerdsitésére (IV. folyosd Bécs-Budapest-Belgrad; V. folyosd Trieszt-Budapest-Kijev; VII
folyos6 a Duna folydsa mentén). Azt is biztositani kell, hogy a témegkozlekedés képes
legyen lépést tartani a varosok fejlodésével (foképpen Budapest tekintetében).

Ezt kovetSen az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv attér a tarsadalmi helyzet
elemzésére. Mindenekel6tt megallapitia, hogy a piacgazdasagra torténé attéréshez
végrehajtott gazdasagi szerkezetatalakitas tulsagosan sok tarsadalmi aldozatot kovetel, és
tulsdgosan sok embert zar ki a munkaerdpiacrol.

Ezenfellil a demografiai haladas kedvezétlen, a szlletések és hazassagkotések szama
csokkend tendenciaju.

Az UMFT kihangstlyozza, hogy szilkség van a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelemre,
mert ez inaktivitdshoz, az pedig a szegénységhez vezet, amely elsGsorban bizonyos
térségekre koncentralodik.

Az oktatds és képzés teriiletén tovabbra is jelentds az esélyegyenlOtienség a
tudashoz és a kultira értékeihez vald hozzaférés lehetdségei tekintetében; az iskolai
rendszer tovabb erbsiti a tarsadalmi kilénbségeket és a szegregacids folyamatokat, oly
modon, hogy azokat beépiti és megszilarditja.

Bar novekszik a diakok szama, de gyengiil az oktatassal és képzéssel kapcsolatos koltségek
és befektetések hatékonysaga. Tovabba - és ez a tény igen nagy fékezlerGt fejt ki a
fejlédésre — a tanulmanyok gyakran nem felelnek meg a piaci kdvetelményeknek és nem
elegendben gyakorlatorientaltak.

A felnOttek részvétele az élethosszig tartd tanulasban (life-long learning) tdlsagosan
alacsony és a kinalati lehetGségek nem megfelelGek.

Az erételjes fejlédésre szoruld egészségligyi helyzet tovabbi fajé pontot jelent az
orszagnak. A rendszer a betegségekre és azok gydgyitasara 6sszpontosit, ahelyett, hogy a
megel6zést és egészséges életvezetést prdébalna hirdetni, ahogyan azt az Unié mas
tagallamaiban teszik. Ehhez hozzdadddik az egészséguigyi infrastruktira elégtelen volta.

Az Uj nemzeti fejlesztési terv a kornyezetvédelem helyzetét is megvizsgalja. A fébb
szempontok egyike a gyakran nemcsak Magyarorszagot, hanem a teljes Karpat-medencét
érinté kornyezetvédelmi problémak hatarokon tuli kiterjedése, ami ezért a hataros orszagok

egylttm(ikodését tenné sziikségessé. Visszatérve Magyarorszag helyzetére azt is ki kell

A www.cciu.com 21 Sportello Europa


http://www.cciu.com/

Az eurdpai Alapok felhasznalasa Magyarorszagon a 2007-2013-as idGszakban A. Cocchioni, T. Del Viscio, A. Raffaelli

emelni, hogy bar kedvez6 természeti adottsagokkal rendelkezik (példaul termalviz,
geotermikus energia, stb.), megOrzésiikre nem fordit elegend6 figyelmet.
Tipikus ,varosi” problémak is felmeriilnek és noha megfigyelhetd a fenntarthatd kérnyezetre
valé torekvés, ez nem olyan szinten torténik, mint a régi tagorszagokban, rdadasul a
kornyezeti tudatossag is alacsony.

A két utolsd megvizsgalt témakor a regionalis fejlodés és az allam szerepe.
Az eldbbit illetéen lathatd, hogy a terlletek kozotti kilonbségek novekeddben vannak: a
legdinamikusabb régié Kozép-Magyarorszag, amelyet a nyugat-dunantdli régid kovet; a
legelmaradottabbak az észak-keleti régidk, mig veliik szemben a nyugati régiok gyorsan
fejlédnek. Az orszag déli része strukturalis atalakuldason megy keresztiil, bar a fejlédés iteme
itt még meglehetdsen lassu.
Az dllam szerepét illetéen a jelenlegi allapot atgondolasara van sziikség, kiilonos tekintettel

a birokratikus allami apparatus csokkentésére.

1.2.2. A gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas fejlesztésének lehet6ségei

Az orszag gazdasagi és tarsadalmi helyzetértékelését kdvetden a Fejlesztési Terv szamba
veszi Magyarorszag lehetdségeit a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatas fejlesztését
érinté kiilonb6z6 teriileteken, meghatarozva azokat az erGsségeket, amelyekre a kitlizott
célok eléréséhez tamaszkodni lehet.

A gazdasagi fejlodés tekintetében Magyarorszag szamara az els6é kedvez6 pont

Romania és Bulgaria 2007. januar 01-i csatlakozasa, amely az orszagot Uj versenyhelyzet elé
allitja. A Karpat-medencében 1év6 kozponti elhelyezkedés gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl is jelentds. Az orszag tobb transzeurdpai kozlekedési folyosod
kdzpontjaban talalhatd, mely tény nagy lehetdségeket rejt Ugy a kozlekedés fejlesztése, mint
a kereskedelem és a beruhazasok szempontjabdl, orszagos és nemzetkozi szinten.
Az orszag gazdag természeti adottsagairél sem szabad megfeledkezni. Koérnyezetvédelmi
szempontbdl sziikség lesz a Karpat-medence tobbi orszagaval megvaldsuld egyiittmiikdés
erOsitésére a jobb kornyezetmindség érdekében. A Kyotdi Egyezmény barmely orszag
részérdl torténd esetleges be nem tartdsa ugyanis a teljes teriilet kornyezeti egyensulyat
veszélyeztetheti.

A foglalkoztatas novelésének tekintetében az utobbi években megfigyelt tendenciak
a jovobeli fejlodés reményét vetitik eldére. A munkaerd termelékenysége allandd titemben n6
és meghaladja a fejlett orszagokban regisztralt értékeket. A kulturdlis hattér kedvezd, a

szakképzettség szintje és a képzésben vald részvétel ndvekszik. Mindemellett az a tény is
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hangsulyozando, hogy az orszagban jelent0s — pillanatnyilag nem megfeleléen kiaknazott -
kutatasi potencidl van. A felsorolt tényezok figyelembe vételével végsd kovetkeztetésként
megallapithatd, hogy az orszag foglalkoztatasi helyzetében még szamottevd fejlodési
lehetdségek rejlenek.

A régiok szamos szempontbdl fejleszthetdek: sok vidéki teriilet atalakulasi fazisban
van és a régidk egyes, kedvezd helyzetben 1évo teriileteinek koordinalt fejlesztése is egészen
biztosan rendkivil jé kiugrasi lehet6ségeket kinal.
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1.3. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv és a 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv legfobb célkitlizése — amelynek megvalodsitadsara a K6zosségi
Tamogatasi Keretterv segitségével kerdilt sor - a 2004-2006 kozotti id6szakra az egy fore jutd
GDP szintjében az unids atlaghoz képest mutatott jelentds lemaradasunk csokkentése és a
jovedelmi kiilonbségek mérséklése volt. Ez a célkitlizés marad érvényben a 2007-2013
kozotti kdvetkezd tervezési idészakban is.

2004-2006 kozott négy f6 célkitlzést emlithetiink, amelyek a termelGszektor
versenyképességének novelése, a foglalkoztatds novelése és az emberi erdforrasok
fejlesztése, jobb infrastruktira és tisztabb kornyezet biztositdsa és a regiondlis és helyi
potencial erbsitése.

A fenti célok elérésére kialakitott intézkedés-egyiittes 5 Operativ Program keretében valdsult
meg, amelyek: a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP), a Kornyezetvédelmi
és Infrastruktura Operativ Program (KIOP), a Human-erdforras Fejlesztés Operativ Program
(HEFOP), az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) és a Regionalis Fejlesztési
Operativ Program (ROP).

A Kézosségi Tamogatasi Keretterv végrehajtasa®

A 3 éves keret
Pénzligyi el6rehaladas | kotelezettségvallalasanak
aranyaban
(milliard forint) %

Iranyitd hatdsagok altal tamogatott projektek 670,48 100,92
Osszértéke

LeszerzO0dott projektek dsszértéke 586,3 88,25
Elszamolas alapjan tortént kifizetések 141,97 21,37

Osszes kifizetés (az esetleges elélegeket is 220,6 33,2
beleértve)

Forras: EMIR, 2006. december.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv megvaldsitdsa soran szerzett tapasztalatok igen sok
tanulsaggal szolgalnak a kovetkez6, 2007-2013-ig tartd programozasi idoszakra.

El6szor is, az I. NFT-nek és a tamogatott projekteknek koszénhetden lehetvé valt azon
terliletek kijelolése, amelyekre a legnagyobb figyelmet kell forditani a 2007-2013-as
idészakban. A legfontosabb problémak a kdvetkezOk voltak: az intézményrendszer kiilonb6zd

szintjei kozotti kommunikacié hianyossaga; a hatdasmechanizmusok nem elégséges feltarasa;

2 A projekt elfogadasat kovetden az operativ program iranyitd hatdsaga tamogatasi szerzédést kot a
kedvezményezettel. A projekt megvalésitasi szakaszaira a kedvezményezett elszamolast mutat be. Az adott
szakaszra vonatkozd elszamolds elfogadasat kovetden kiutalasra kerlil a kedvezményezett szamara a teljes
tdmogatasi 6sszeg adott szakaszra vonatkozd, el6zetesen megallapitott hanyada.
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a Vvégrehajtas bizonytalansaga, a korabbi programok tapasztalatainak nem megfeleloen
hatékony feldolgozasa.

A Kohézios Alap keretében tamogatott projektek kapcsan nyilvanvaléva valt, hogy a
legnagyobb nehézséget a magyar gazdasag kiilonb6z6 agazataira kidolgozott stratégiak
hidnya okozta. Ezen hidnyossag kikiiszobolése szempontjabdl az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv a hazai és EU iranyelveknek megfeleld, szakmailag rendkiviil megalapozott ,al-agazati”
stratégiak kidolgozasanak sziikségességét hangsulyozza ki.

A 2004-2006. kozotti programozasi idoszakban feltart tovabbi gyengeség a benyujtott
projektek alacsony elOkészitettségi szintje, valamint ezzel 0sszefliggésben a csatolt
koltségvetések bizonyos foku kidolgozatlansaga volt. A kdzbeszerzési torvényt igy idokézben
kétszer is modositottdk. Egy, az UMFT végrehajtidsa szempontjabdl fontos mddositas
értelmében példaul a kdzbeszerzési eljarasokat a végleges épitési engedély megszerzése

el6tt is meg lehet inditani.

Az egyes specifikus teriiletekhez kapcsolddd problémakon kiviil, a mddszertannal
kapcsolatban is fontos kdvetkeztetéseket lehetett levonni. ElGszor is, a jovoben a végrehajtas
és a tervezés kozott szorosabb kapcsolatra lesz szilkség; masodszor, az eljarasokat
egyszer(ibbé és gyorsabba kell tenni. Végll pedig, az Operativ Programok végrehajtasa soran
is a célok jobb definidlasara van sziikség: az I. Nemzeti Fejlesztési Terv ugyanis nem
hatarozta meg részletes és kimeritdé médon a megvaldsitando intézkedések profiljat, ez pedig
megakadalyozta, hogy a kedvezményezettek szamara fontos kapaszkodok alljanak
rendelkezésre a projektek végrehajtasa soran.

A mddszertan szempontjabdl talan a legfontosabb — szem el6tt tartandd - iranymutatas a
Jtulszabalyozottsag” problémaja: minél rugalmasabbak a szabalyok, anndl gyorsabba és
hatékonyabba valik a megvalositas.

Szilkség van tovabba a 2004-2006. kozotti operativ programokra vonatkozd pontos
teljesitménymérési rendszerek bevezetésére is, mivel a programozas mindenkori f6 célja a
rendelkezésre alldé tamogatasok mindendron torténé felhaszndlasa: az intézkedések
hatékonyabb programozasahoz és megtervezéséhez tehat az el6z6 tervezési idGszakok
értékelése sziikséges.

A nemrégiben lezarult kétéves idOszak tapasztalatai alapjan a Kormany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy amennyiben a fenti megallapitasokat belefoglaljak az Uj
Fejlesztési Tervbe, bizonyosan elkeriilhetové valnak a késedelmek és a holtidok, és a

programozas is joval hatékonyabba valik.
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A 2007-2013-as id6szakban megitélt tamogatasok az OP-okra lebontva:

ROP-4. Technikai segitségnyujtas

7 175 140 701,-Ft

AVOP 113 803 824 167,-Ft m AVOP 1

GVOP 173 940 182 909,-Ft GVOP 2
m HEOP 3

HEFOP 189 810 757 943,-Ft KIOP 4

KIOP 117 128 317 388,-Ft m ROP 5

ROP 124 760 656 856,-Ft

AVOP 113 803 824 167,-Ft

AVOP-1. A versenyképes alapanyag- 71492 135 072,-Ft

termelés megalapozasa a mez6gazdasagban = AVOP 1

AVOP-2. Az élelmiszer-feldolgozas 16 630 096 715,-Ft

modernizalasa AVOP 2

AVOP-3. Vidéki térségek fejlesztése 23 264 965 198,-Ft | AVOP 3

AVOP-4. Technikai segitségnyuijtas 2416 627 182,-Ft II AVOP 4

GVOP 173 940 182 909,-Ft

GVOP-1. Beruhazas-o6sztonzés 42 057 261 816,-Ft

GVOP-2. Kis- és kozépvallalkozasok 51 419 637 325,-Ft ® GVOP 1

fejlesztése GVOP 2

GVOP-3. Kutatas-fejlesztés, innovacio 39 820 843 673,-Ft m GVOP 3

GVOP-4. Informacids tarsadalom- és 35 622 363 818,-Ft GVOP 4

gazdasagfejlesztés m GVOP 5

GVOP-5. Technikai segitségnyujtas 5020 076 277,-Ft | |

HEFOP 189 810 757 943,-Ft

HEFOP-1. Aktiv munkaerdpiaci politikak 40 885 413 849,-Ft

tdmogatasa

HEFOP-2. A tarsadalmi kirekesztés elleni 21 686 068 605,-Ft W HEFOP 1

kiizdelem HEFOP 2

HEFOP-3. Az egész életen at tartd tanulas 58 021 746 649,-Ft ® HEFOP 3

tdmogatdsa HEFOP 4

HEFOP-4. Az oktatasi, szocidlis és 58 314 085 345,-Ft m HEFOP 5

egészségugyi infrastruktira-fejlesztése I

HEFOP-5. Technikai segitségnyujtas 10 903 443 495,-Ft

(HEFND)

KIOP 117 128 317 388,-Ft

KIOP-1. Kérnyezetvédelem 47 672 045 663,-Ft

KIOP-2. A kbzleked@si infrastruktura 66 993 066 498, Ft ™ KIOP 1

fejlesztése KIOP 2

KIOP-3. Technikai segitségnyujtas 2 463 205 227,-Ft m KIOP 3

I

ROP 124 760 656 856,-Ft

ROP-1. A turisztikai potencial erGsitése a 30 596 048 135,-Ft

régidkban

ROP-2. Térségi infrastruktura és telepulési 68 264 899 341,-Ft u ROP 1

koérnyezet fejlesztése ROP 2

ROP-3. A humaneréforras-fejlesztés 18 724 568 679,-Ft ®m ROP 3

regionalis dimenzidjanak erdsitése ROP 4

Forras: EMIR (www.nfh.hu/emir), .2007. januar 11.
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2. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)
2.1. Célkitlizések

Az Uj magyar nemzeti fejlesztési terv két alapvetd célkitlizése a foglalkoztatas bovitése és a
gazdasag novekedése, amelyeket az orszag fejlédése szempontjabdl elengedhetetlennek
tekint Ugy a belso fejlédés, mint a nemzetkbzi versenyképesség szempontjabdl. A fejlesztési
terv szamszer(isiti a megvaldsitandd célokat, amelyek: a foglalkoztatds tekintetében a
foglalkoztatottak szamanak 2,5%-kal torténé emelése 2013-ig, mig a gazdasagi novekedés
tekintetében a vallalkozasok &ltal eldallitott hozzdadott érték UMFT-nek koszonhetSen 13%-
kal novekedne.

A feladat a foglalkoztatas oly mddon torténd bovitése, amely egyre tobb ember

szamara tenné lehetévé a munka vildgaba valé bejutast. Az Uj fejlesztési tervnek tehat a
foglalkoztatas kérdésére kell iranyulnia mar csak azért is, mert az szoros, kolcsonds
kapcsolatban &ll a gazdasagi stabilitissal és novekedéssel. Igy tehdt olyan stratégia
alkalmazasara van szilkség, amelynek célja a piaci igények kielégitésére képes mindségi
munkaerd létrehozasa, valamint a munkakindlat minéségi fejlesztése, megfeleld lehetéséget
kindlva a fejlodni akard munkaer0 szakképzésére, az oktatasi és képzési lehetGségek
novelésével.
A foglalkoztatds bdOvitése tehat megvaldsithatd a munka piacanak novelésén, valamint a
foglalkoztathatdosag, vagyis a munkakereslet novelésén keresztiil. Ezek a célok a nagyobb
szamu és jobb mindségli munkahelyek létrehozasdval, a munkakindlat és -kereslet
dsszehangolasaval, valamint ez utdbbiaknak a piac valds igényeihez és a gazdasagi rendszer
egészéhez torténd igazitasaval érhetbek el.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja az allandé gazdasagi ndvekedés
megvaldsitasa. A célkit(izés a gyors novekedés megvaldsitasa az Uj és nagyobb hozzaadott
értékkel rendelkezd szolgaltatasok és termékek dinamikus ndvekedésén keresztiil, valamint a
fejlodésnek a szocidlis és fenntarthatd gazdasdg erOsitésére iranyuld gazdasagi
kezdeményezéseken keresztiil torténé megvaldsitasa.

Ezek a célok a versenyképesség javitasan keresztiil érhetbek el, a tudasra és az innovacidra
alapul6 gazdasag megerositésével és a gazdasag alapjainak szélesitésével, kilondsen pedig a
régiok és a versenyképesség fejlesztésén keresztiil, amelyek eszkdzei a befektetett tOke
novelése, a piac kiszélesitése, a modern technoldgidk alkalmazdsa és a kereskedelmi

kornyezet fejlesztése (a kozuti infrastruktirara és a kézigazgatasra vonatkozoan).
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A magyar fejlesztési program alapjaul szolgdld és az Operativ Programok
segitségével megvaldsitandd ezen két alapveto stratégiai célkitlizés mellett tébb horizontalis
célt is figyelembe kell venni a megvaldsitas kiilonbdzo szakaszaiban. Ezek olyan iranyvonalak,
amelyeket feltétlen be kell tartani: a fenntarthaté fejlodés (kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi,
energialigyi); a terileti kohézi6 megerdsitése; a tarsadalmi kohézié megerdsitése és az
esélyegyenldség biztositasa (kiilénds figyelmet forditva a nemek kozotti egyenlGségre és a
roma kisebbség helyzetére).

Tovabba figyelembe kell venni a nemzetkdzi integracids célokat, igy az Eurdpai Unid hatarain
belil, mint a fejlett orszagok Osszessége tekintetében, amelyekkel stabil kapcsolatok
kiépitésére és megerdsitésére van sziikség.

Az altalanos célkitlizésekre és a horizontalis alapelvekre épiilnek a tematikus
prioritasok: a gazdasag és a kozlekedés fejlesztése, a tarsadalom megujitasa, a kérnyezet és
az energiaszektor fejlesztése, a teriletfejlesztés, valamint az allamreform.

A prioritasok megvaldsulasa 15 Operativ Programon keresztiil torténik (Id. 3. fej.).

Fenntarthato fejlédés

Horizontalis A tertileti kohézio erésitése
célkitlizések A szocidlis kohézio erdsitése €s az esélyegyenloség biztositasa

Tartos novekedés

Altaldnos
célkitlizések Foglalkoztatas bovitése

Prioritasok | Gazdasag- I;(‘ed_zliaeligles Tarsadalmi Kérer;y;erz?t-_ & Terlilet- Allam-
fejlesztés Jlesztes megujulas nergia fejlesztés reform
fejlesztés
4 4 4 g 4 U»
Gazdasag- Kozlekedés Tarsadalmi Kornyezet és 7 Allamreform
fejlesztés OP. megujulas OP energia OP regionalis OP.
O.P. OP. (KOzOP) (TAMOP) (KEOP) OP. (AROP)
ob Tarsadalmi il__eI?tronikltJ,s
infrastruktura erlgferael e
OP s OP
(TIOP) (EKOP)

Az UMFT &ltaldnos célkitiizéseinek, prioritisainak és Operativ Programjainak szerkezete.
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2.2. A pénziigyi terv és az Iranyité Hatosagok

2.2.1. A pénziigyi keret

A 2007-2013-as id6szakra majdnem 29 millidrd eurds pénziigyi keret all Magyarorszag
rendelkezésére: ebbdl 24,5 millidrd unids forrasbdl, 4,3 milliard pedig magyar allami
tarsfinanszirozasbdl szarmazik.

Az Eurdpai Unid koltségvetésébdl felhasznalhatod 24,5 millidrd eurd a kovetkezd forrasokbdl
érkezik:

- 12,398 milliard eurd az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA)

- 8,642 millidrd eurd a Kohézids Alapbdl

- 3,507 millidrd eurd az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (ESZA)

A pénziigyi keret felosztasa:

Operativ Program

euro, folyo ar

Nemzeti szint(
agazati OP-k

Gazdasagfejlesztés OP (GOP)

2 867 532 922

Tarsadalmi megujulas OP (TAMOP)

3 954 954 630

Tarsadalmi infrastruktdra OP (TIOP)

2 929 850 519

Kozlekedés OP (KOZOP)

7 399 740 465

Kornyezet és energia OP (KEOP)

4 532 891 322

Allamreform OP (AROP) 171 096 507
Elektronikus kozigazgatas OP (EKOP) 420 360 749
Végrehaijtas OP (VOP) 403 641 475

Regionalis OP-k

K6zEép-magyarorszagi Régié OP

1772 708 662

Nyugat-dunantuli OP 545 591 639
Dél-alféldi OP 880 840 716
Dél-dunantuli OP 829 572 927

Eszak-alfoldi OP

1 147 141 395

Eszak—magyarorszégi OP

1 063 204 222

K6zép-dunantuli OP

579 552 748

Osszesen

29 498 680 898

Az Osszes finanszirozas (EU + hazai dllami) felosztasa a 2007-2013-as Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben.

A fenti pénziigyi keret kiegészil azzal a mintegy 373 millid eurds tarsfinanszirozassal,
amelyet a magyar kormany hatarol el a legsikeresebb intézkedésekre fordithatd finanszirozas
novelése érdekében.

Az elhatarolasokat operativ program szerinti bontasban tartalmaz6 pénziigyi keretet (Id. fenti
tablazat) a kozép-magyarorszagi régid helyzetére vonatkozd pontositassal sziikséges
kiegésziteni. Mivel egy masik célkitlizés ala tartozik, a fGvarost is magaba foglald régi6 a
nemzeti szint( agazati OP-k szempontjabdl kiilonleges helyzetben lesz. Egyes agazati
Operativ Programok forrasaibdl nem részesiilhet, de amelyiknek kedvezményezettje lehet,

abbdl a maximalis 6sszeget kaphatja. A forraselosztas azért lett ilyen médon meghatarozva,
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mert a régidnak igen jelentds forrasok allnak majd rendelkezésére sajat ROP-ja keretében
(mintegy 1,773 milliard eurd) és igy az a cél, hogy elkeriiljék valamely beavatkozas ismételt
végrehajtasat, ami a forrasok pazarlasaval jarna. Osszefoglaldéan tehdt elmondhatd, hogy a
kézép-magyarorszagi régié csak abban az esetben jut agazati forrasokhoz, amennyiben a
szoban forgd agazati prioritdsok a sajat ROP-ja keretében nem kapnak finanszirozast,

ahogyan azt a kdvetkezd tablazat mutatja:

Operativ Program A Kozép-magyarorszagi Régid
szamara elhatarolt rész
(eurdban, folyd arakon)

K6zép-magyarorszagi Régié OP 1772 708 662
Elektronikus kézigazgatds OP (EKOP) 89 908 886
Tarsadalmi megujulds OP (TAMOP) 456 488 538
Allamreform OP (AROP) — Technikai segitségnytijtas 2122 139
UMFT 6sszesen 2 321228 225

A 2007-2013 kézotti idGszakban az EU-s €s az allami tarsfinanszirozasokbol a Kozép-magyarorszagi Reégio
fejlesztésére elhatarolt Osszegek az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben.

2.2.2. Az illetékes hatésagok

A kohéziés politikardl hozott Gj 1083/2006/EK rendelet 58-59 és 62-65 cikkei elGirjak a
Nemzeti Fejlesztési Terv és az Operativ Programok végrehajtasaban résztvevd intézmények
meghatarozasat — elsésorban a menedzsment, a monitoring, az ellendrzés, az értékelés és az

informacidszolgaltatas tevékenységekben.

Koordinacids hatésagok

Magyarorszag két olyan intézmény létrehozasardl is dontott, amit a rendelet nem irt el6
kotelez6 jelleggel. Ezek feladata a fejlesztéspolitika felligyelete és a végrehajtas
koordinalasa. A két intézmény:

- Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet (FIT). Az Ujonnan létrehozott testiilet feladata a

kozosségi forrasok koordinacidja. Az Uj nemzeti fejlesztési terv értelmében
konzultaciés jellegli szerv lesz, amely tdmogatja a nemzeti szinti agazati OP-k
programozasaban és iranyitasaban résztvevé minisztériumok munkajat. A testiilet a
fejlesztéspolitikaért felelés kormanybiztos iranyitdsa alatt all, aki felligyeli és

koordinalja a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) munkajat.
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- Nemzeti Fejlesztési Tanacs (NFT). A Tanacs a kormany tanacsado testiileteként jott

létre, a kohézids politika magyarorszagi végrehajtasanak értékelésére és
felligyeletére. EIndke a miniszterelndk, tagjai pedig a Regionalis Fejlesztési Tanacsok

vezetdi, valamint a Gazdasagi és Szocialis Tanacs altal delegalt személyek.

Iranyité Hatésagok (IH)

A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasat egy nemzeti szint( iranyité hatdésag, a Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség (NFU), az Operativ Programok végrehajtasat pedig tdbb iranyitd
hatdsag végzi.

- Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: az Uj nemzeti fejlesztési terv egészének végrehajtasat
koordindld nemzeti szintl, kozponti hatdsag, amely felelds valamennyi Operativ
Program iranyitasaért és végrehajtasaért. A kdvetkez6 tevékenységeket latja el: felel az
Operativ.  Programok alkalmazasaval kapcsolatos dontések végrehajtasaért, a
kdzrem(kodo hatdsagok felligyeletéért, a projektek kivalasztasanak jovahagyasaért, a
monitoring bizottsagok titkarsagi tevékenységeinek elvégzéséért, a munkaszekcidk
megszervezéséért, az Operativ Programok beszamoldinak elkészitéséért, valamint az
Alapok kihelyezését nyilvantartd informatikai EMIR® rendszer ellenGrzéséért.

- Operativ_Programok Iranyitd Hatdsagai: minden egyes dagazati OP kiilon Iranyitd
Hatdsag fennhatdsaga ala tartozik, amelyek a fentebb felsorolt feladatokat végzik sajat
OP-jilkkel kapcsolatban. Ezek az iranyitd hatésdgok az NFU 6ndlld szervezeti
egységeként miikodnek (Id. 3.4. bekezdés).

- Az NFU keretén beliil m{ikddik majd a valamennyi ROP megvaldsuldsat koordinalé ROP
Iranyitd Hatdsag is. Az IH az egyes régiokra vonatkozd feladatokat a kozrem(ikodo
szervezetekre delegdlja (Id. alabbi bekezdés), igy a végrehajtasért a Regionalis

Fejlesztési Ugyndkségek tartoznak felelésséggel. (Id. 3.4. bekezdés).

Kozremiikodo szervezetek (KSZ)

Az iranyitd és igazold hatdsagok iranyitasa alatt miikédve, azok munkajat tamogatjak.
Feladatuk a kedvezményezetteknek nyujtott segitség, a tajékoztatdas és a projektek
létrejottében vald kdzremiikodés, a palyazatok érkeztetése, értékelése, a dontés-eldkészités,

a nyomonkdvetés, az elso szintli ellendrzés és a projektek lezarasaban vald kozrem(kodés.

13 EMIR: Egységes Monitoring Informaciés Rendszer. Az EMIR egy olyan kézponti informatikai rendszer, amely
tartalmazza a Magyarorszagon benyUjtott valamennyi projekt adatait (a palyazok/kedvezményezettek adatai,
pénziigyi teljesitések, stb). A programot a Nemzeti Fejlesztési Terv Iroda dolgozta ki és a kdzm(ikddd hatdsagok
kezelik. Ezen, az unids tdmogatasok felhasznalasanak szamitdgépes nyilvantartasat végzo hatalmas adatbazis
segitségével elkeriilhet6 lesz, hogy ugyanazt a szamlat t6bbszor szamoljak el, vagy ugyanazt a célt szolgald
projekt tobb intézkedésbdl is finanszirozashoz juthasson. http://www.nfh.hu/emir/
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A végrehajtas hatékonysaganak biztositasa érdekében — eseti elbiralas alapjan — igénybe
veheti  pénziigyi tarsasagok, kereskedelmi bankok és civil szervezetek (példaul nem
kormanyzati szervek), valamint az egyhazak kézremdkodését.

Emlitésre méltd az illetékes minisztériumok szerepe is, mivel ez utdbbiak javaslatokat

terjesztenek el6 és képviseloket delegalnak a palyazatokat elbirald bizottsagokba.

Monitoring Bizottsagok
A monitoring célja a projektek és a beavatkozasok megfeleld miikddésének ellendrzése

annak érdekében, hogy az Operativ Programok aktualis allapotardl és a meghozott dontések

megalapozottsagardl allandéan naprakész informacidkkal lassa el a Iranyitd Hatésagokat.

Ellendrzési és igazol6 hatésagok

- Ellendrzési hatésagok: Minden OP-hez kiilon ellen6rzési hatdsag tartozik, mely felelds
az iranyitasi és ellendrzési rendszerek hatékony miikddésének felligyeletéért. Kinevezé-
stk a tagdllam feladata. Feladatai: a finanszirozott miveletek kivalasztasi kritériumai-
nak fellilvizsgalata és jovahagyasa, az operativ program egyes célkitlizéseinek teljesité-
sében elért haladas id6szakos ellendrzése, a teljesitési eredmények fellilvizsgalata, az
éves és zaro teljesitési jelentések fellilvizsgalata és jovahagyasa. Az ellenbrzési hatdsa-
gokat a kdzrem(ikodo szervezetek tajékoztatjak az éves ellendrzési jelentésrdl. Javasol-
hatjak az iranyitd hatdsagnak barmely Operativ Program fellilvizsgalatat vagy ellendrzé-
sét, valamint a javasolt modositasok fellilvizsgalatat és jévahagyasat.

- Igazold hatésag: A Pénziigyminisztérium elkllondlt szervezeti egysége. Az igazold hato-
sag kitlizott feladatai: a koltségnyilatkozatok és atutalasi igénylések elkészitése és to-
vabbitasa az Eurdpai Bizottsag felé, a koltségnyilatkozatok pontossaganak, valamint a
kozOsségi és nemzeti elbirasokkal valé megfeleldségének igazolasa, az eljarasokra és a
végrehaijtott ellendrzésekre vonatkozd megfelel6 tajékoztatas iranyitd hatdsagtdl vald

megérkezésének igazolasa, a koltségek szamitdgépes formaban torténd nyilvantartasa.
2.2.3. A koherencia és a konzisztencia alapelvei

A kohézids politika Uj alapelveinek értelmében alapvetd fontossagu lesz az azonos témakort
érintd vagy azzal szoros kapcsolatban allé egyéb nemzeti és kozosségi tervekkel és
programokkal val6 dsszhang.

Az UMFT-ben kiilénds hangstlyt kap a kévetkezd dokumentumokkal valé sszhang:
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- az egyes tagallamok ,Nemzeti Reformprogram 2005-2008" elnevezési dokumentuma,
amellyel a Foglalkoztatasi Stratégiara vonatkozé irdanymutatasokat Iéptetik életbe (Id. 5.
fejezet),

- a kohéziods politikara vonatkozd Kézosségi Stratégiai Iranymutatasok (CSG) (Id. 1. feje-
zet),

- az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv (Id. 4. fejezet).

A koherencia biztositasa elsGsorban a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet (FIT) feladata. A
palyazatok elkészitése és a projektek benyljtasa soran a fenti dokumentumokkal vald

0sszhang betartasa feltétlendil sziikséges.

Stratégiai iranymutatasok és eszkozeik - Az akciotervek

A rendelkezésre &ll6 pénziigyi forrdsok UMFT és OP-k kozotti koordinaldséra akcidtervek
késziilnek.

Az akciotervek minden egyes OP tekintetében tartalmazzak a forrasok felépitését és a rajuk vagy
az esetleg egy vagy tobb prioritasra vonatkozo informaciokat.

Az akcidtervek tobbek kozott bemutatjak:

* a finanszirozasok rendszerét és dsszetételét legalabb 2 évre eldre;

e az Operativ Programok és prioritasaik végrehajtasi tervét, valamint a szoban forgd idGszakra
vonatkozd hataridoket és Gtemezést;

» a finanszirozasok rendszerének indoklasat (beleértve a célkitlizéseket, a tervezett eredményeket,
a korabbi, ehhez hasonld rendszerek tapasztalatait, a programozasi dokumentumok és a regionalis
stratégiak finanszirozasi rendszerrel vald Osszefliggését, valamint az alternativ lehetGségek
vizsgalatat).

A kit(izott hataridoket, a mérleget, a célkitlizések és az érintett csoportok kozotti kapcsolatot, a
palyazatok nélkil megadhaté tamogatasok végrehajtasat, és az un. nagy volumenil projektek
listdjat a kormanynak kell jovahagyni.

Fentiek betartasaval az akciotervek kidolgozasa és végrehajtasa az Iranyitd Hatésagok feladata.

A finanszirozas végrehajtasi hatékonysaga és hatasossaga, valamint az atlathatdsag novelése
érdekében a végrehajtasi eljarasok egységesitésére és tamogatasara van sziikség.
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3. A 2007-2013-as programozasi idoszak

3.1. A 15 (j Operativ Program

A 2004-2006. kozotti tervezési idoszakban a tobbi Uj tagallamban alkalmazott gyakorlathoz
hasonldan a magyar programozds egy nemzeti fejlesztési tervre éplilt, amelynek
végrehajtasara 5 nemzeti szint(i agazati operativ programon keresztil keriilt sor (Id. 1.3.
fej.). Az iranyitds nemzeti, kdzpontositott szinten maradt, az egyes régidkra vonatkozoan
programozasi dokumentumok nem késziiltek. Ezen gyakorlat alkalmazasa tébb okkal is
magyarazhatd. A legfobb ok az volt, hogy az orszag valamennyi régidja az elmaradott régiok
fejlesztését eldiranyzo, elsédleges fontossagu 1. célkitlizés ala esett. Eppen ezért Ugy vélték,
hogy az alkalmazando stratégia ugyanaz lehet minden régié esetében. Tovabba az Eurdpai
K6z0sség kérésének megfeleléen néhany évvel ezel6tt mesterségesen létrehozott 7 magyar
NUTS II szintiQ régid nem rendelkezik a szikséges erdvel, reprezentativitassal és
legitimitassal ahhoz, hogy az egyes regionalis Operativ Programokon keresztiil autoném
modon kezelhesse a kdzosségi és nemzeti tamogatast.

A 2004-2006 kozotti idészakban a forrasok kdzponti kezelése nem a kdzdsségi normak
alkalmazasaval  kapcsolatos  kozigazgatasi  ,tunyasagnak” vagy ,hanyagsagnak”
tulajdonithatd. A regionalis iranyitasi forma 2004-ben - a regiondlis kozigazgatas
tapasztalansagat figyelembe véve — minden bizonnyal nem hatékony végrehajtast
eredményezett volna, mig a koézponti koordinacié, bar a 15-6k Eurdpaja altal alkalmazott
gyakorlathoz képest ,elmaradottnak” szamitott, lehetévé tette az Alapokbdl szarmazd

tamogatas lehetd legjobb kihasznalasat, a rendelkezésre all6 idoszak rovidsége ellenére is.

A strukturdlis alapok kezelésének Uj szabalyozasaban lényeges valtozasként jelenik meg,
hogy mig a stratégiai programozas nemzeti szinten valdsul meg, az operativ programozasban

lehetOség lesz a nemzeti és regionalis szint( iranyitas kozotti valasztasra (Id. 1.1. fej.).

Az Uj magyar programozas — kihaszndlva a valasztas lehetOségét — kisérletet tesz a
regionalis iranyitasra, és a 8 nemzeti szinti agazati operativ program mellé 7 regionalis

operativ programot allit, ily médon decentralizalva a forraselosztas egy részét.

A 2007-2013 kozotti programozasi id6szak 8 nemzeti szint(i agazati operativ programja a
kovetkezd:

» Gazdasagfejlesztés OP (GOP)

« Tarsadalmi megujulas OP (TAMOP)
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« Tarsadalmi infrastruktdra OP (TIOP)
« Kdzlekedés OP (KOZOP)

» Kornyezet és energia OP (KEOP)

» Elektronikus kbzigazgatas OP (EKOP)
«  Allamreform OP (AROP)

» Végrehajtas OP (VOP)

A fenti programokat tovabbi 7 regiondlis operativ program egésziti ki. A forraselosztas
részleges decentralizalasardl hozott dontés, egyrészt (j alapokra helyezte a jovobeni
regionalis fejlédést, masrészt az Uj foldrajzi koncentraciét is figyelembe veszi. Ugyanis, mig a
2004-2006-0s id6szakban az orszag egész teriilete az 1. célkitlizés ala esett, a 2007-2013
id6szakban a fovarost is magaba foglald Kodzép-Magyarorszag régid a ,Regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas” elnevezésli 2. célkitlizés ala fog tartozni, mivel GDP-je
meghaladja az unids atlag GDP 80%-at (ez a 10 Uj tagallam leggazdagabb régidja).

A 7 regionalis operativ programbdl 6 a korabbi 1. célkit(izés 6rokébe 1épo Uj ,Konvergencia”
célkit(izés ald tartozo régidkra vonatkozik. Ezek a Nyugat-Dunantuli (NYDOP), a K&zép-
Dunéantuli (KDOP), a Dél-Dunantuli (DDOP), az Eszak-Magyarorszagi (EMOP), az Eszak-alfoldi
(EAOP) és a Dél-alfoldi (DEOP), valamint a févarosra is vonatkozd Kozép-Magyarorszagi
Operativ Program (KMOP).

A ,Konvergencia” 1. célkitlizés ala tartozd régidkra vonatkozd 6 operativ programban a
gazdasag, a human erdforrasok, a kdzlekedés és a kornyezet fejlesztésére iranyuld regionalis
szint(i prioritasi tengelyek hasonldak lesznek a nemzeti szint(i agazati Operativ Programokban
megfogalmazott célkitlzésekhez. A prioritasi tengelyek tehat minden egyes operativ program
esetében a helyi sajatossagok és problémak kezelésére iranyulnak. Ezenkivill minden
regionalis operativ programban szerepel majd a turizmus fejlesztésére vonatkozo prioritas.

K6zép-Magyarorszag Operativ Programja a tudasra, a gazdasagi versenyképességre, a régid
vonzerejének megerdsitésére, a foglalkoztatasi kozszolgaltatasi rendszer fejlesztésére és a
varosi agglomeratumok teriiletének meguijitasara alapuld gazdasag fejlesztését elGiranyzo
cselekvéseket fogja finanszirozni. Ezek a cselekvési programok Ujnak szamitanak a 2004-
2006-0s kétéves idOszakhoz képest és kizardlag ebben a régidban részesiilnek a strukturalis
alapokbdl szarmazd forrasokbdl. Hangsulyozni sziikséges, hogy a f6évarosi régié a nemzeti
szintl agazati operativ programoknak koszonhetéen részesiilhet a tamogatasokbdl
ugyanazon célkitlzésekre vonatkozdan is, amelyek a masik 6 Konvergencia régidhoz

kapcsolddnak, de ezen fellil — annak kdszonhetben, hogy minbségi ugrast hajtott végre és
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igy immar a korabbi 1. célkitlizés helyett az Uj ,Regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatas” célkit(izés ala esik — mas tipusu kezdeményezések is tamogatashoz jutnak.
A kovetkezd részek az egyes operativ programok részletesebb vizsgalatat is tartalmazni

fogjak, a célkit(izések, a prioritasi tengelyek és a forrasokat biztositd Alapok révid leirasaval.
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3.2. Az agazati Operativ Programok

3.2.1. Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP)

A GOP a kozéptavi gazdasagi fejlesztéspolitika jovoképének elérését, a magyar gazdasag

fejlett, tudasalapu gazdasagga valasat szolgalja. Ehhez sziikséges az informacids tarsadalom

megteremtése, valamint hogy a gazdasag dinamikus ndvekedése biztositsa a jovedelmek és

az életszinvonal emelkedését a jelenleginél Iényegesen tobb és jobb munkahely mellett.

Helyzetelemzés

Erésségek

Magyarorszag kedvezo foldrajzi helyzete logisztikai és kulturalis szempontbdl;

Egyes teriileteken jelentds tudomanyos kapacitas;

A kilfoldi m(ikod6toke bearamlasa folyamatos, a multinacionalis vallalatok tartdsan
jelen vannak a gazdasagban;

S(ir ipari parki haldzat alakult ki;

JelentGs, egyes elemeiben fejlett IKT-szektor.

Gyengeségek

Nem elég intenziv a verseny a halézatos ipardgakban (tavkozlés,
kézm(szolgdltatasok) és a pénziigyi szolgaltatdsok teriiletén; a kdzbeszerzési
gyakorlat sem élénkiti a versenyt;

A megtakaritasok aranya alacsony, fejletlen a pénziigyi kultura;

Egyenl6tlen regiondlis fejlettség;

Alacsony munker6-piaci aktivitds és foglalkoztatas; munkajovedelmek eltitkolasa;
nem jellemz6 az élethosszig tartd tanulds; a munkaeré mobilitasa alacsony; kevéssé
elterjedtek a rugalmas és atipikus foglalkoztatasi formak;

Alacsony az alapvetd vallalkozdi ismeretekkel, IT képzettséggel, nyelvtudassal és mas
kulcskompetenciakkal rendelkezok szama, kilondsen a KKV-k korében;

Alacsony a hazai vallalkozasok, kiilondsen a KKV-k K+F raforditasa, kapacitasa és
innovacios tevékenysége;

Gyenge a koltségvetési kutatasi intézményrendszer és a termelé szféra kozotti
kapcsolat; a transzferfolyamatok fejletlenek;

A kutatasi tevékenység és a K+F infrastruktira szétaprozott;

Kevés a nagy novekedési potencidllal rendelkezd kis-és kdzépvallalkozas;
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« Magas az alacsony teljesitmény(, elmaradott technoldgiai szinvonall, alacsony
energiafelhasznalasi hatékonysagu vallalati kor aranya;

« A mikro-és kisvallalkozasok pénziigyi forrasokhoz (t6ke, hitel) vald hozzaférése
gyenge,

« Az IKT elterjedtsége az EU-15-h6z képest alacsony;

e A hazai KKV-k nem elég felkésziiltek tevékenységiik nemzetkozivé tételére, az

egységes piacon valé megjelenésre.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

Magyarorszag a 2004-2006 kozotti id6szakban a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
(GVOP) végrehajtasaval megkezdte a strukturdlis alapok felhasznalasat. A GVOP a Kdzosségi
Tamogatasi Keret forrasainak 22,5%-at hasznalta fel, harom éves tamogatasi kerete 606,5 millid
eurod, kb. 150 Mrd Ft.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv és azon belil a GVOP végrehajtdsa az Ujonnan csatlakozott
tagallamok koztil els6ként kezddodott meg. A GVOP palyazati felhivasai mar 2004. februar 16-an
nyiltak meg a palyazok szamara. Az operativ programban a meghatarozott célok elérése érdekében
2004-ben 23 palyazat kiirdsara és 2 kdzponti program el6készitésére kertilt sor.

A 2005. évben 19 palyazatot ismételten meghirdettek és a 2 kdzponti programot is elinditottak. Az
abszorpcid terén a GVOP varakozason fellil sikeresnek tekinthet6, az abszorpcios célt, a forrasok
minél teljesebb lekotését a program varhatdan teljesiteni fogja.

A palyazdi kort tekintve elmondhatd, hogy az el6zetes varakozasoknak megfeleléen a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok (KKV) nyljtottak be a legtobb palyazatot (egyiittesen 91,5%). A GVOP
prioritasok kozil a 2. prioritas (a Kis-és kozépvallalkozas fejlesztés prioritas) altal meghirdetett
palyazati kiirdsokra érkezett a legtébb palyazat.

A GVOP altal meghirdetett palyazati kiirasokra minden régidobdl nagy szamban érkeztek be
palyazatok. Természetesen kiemelked6 a szerepe a kdzponti helyzetben lévi kbzép-magyarorszagi
régionak, foleg azért, mert ott volt a megfelelébb az infrastrukturalis és logisztikai hattér, valamint
a rendelkezésre allé6 human téke.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program célkitiizései

A GOP atfogd céljat, a magyar gazdasag hosszu tavon fenntarthatd novekedését a fizikai és
a human toke mindségének a javitasaval, valamint a teljes produktiv (termelGi és
szolgaltatd) szektorok versenyképességének erdsitése révén kivanja elGsegiteni. Ennek

érdekében négy specifikus célt jeldl ki:

A kutatas-fejlesztési és innovacids kapacitas, aktivitas, illetve egylittm(ikodés novelése:
A K+F eredmények hasznositdsa, a tudasalapl gazdasag fejlesztése, ami ugyanakkor
feltételezi a K+F infrastrukturdlis hattér megerdsitését, a human eréforrasok céliranyos
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fejlesztését, a kilonosen kockazatos spin-off'* vallalkozasok finanszirozasi hatterének
biztositasat, és az allam hatékony kutatasi szerepvallalasat.

A vallalalati kapacitasok komplex fejlesztése:
A vallalkozasok fejlodését gatld (kilondsen a hatranyos helyzet(i térségekben
megfigyelhetd) piaci elégtelenségek orvoslasa termelékenységik és fizikai tokéjiik
minGségének javitasaval, hogy a magyar vallalkozasok sikerrel szerepelhessenek a
nemzetkozi versenyben, a magas hozzaadott értéki(i termel6 és szolgaltatd tevékenységek
meggyokerezzenek  Magyarorszagon, a hazai KKV-szektor  csokkenthesse a
termelékenység és jovedelemtermelé képesség terén megfigyelhetd lemaradasat a
nagyvallalatokkal, illetve kilfoldi versenytarsakkal szemben.

Az (izleti kdrnyezet fejlesztése:
A széleskorlien igénybe vett zleti és IKT szolgaltatasok hozzajarulnak a versenypiacok
hatékony miikodéséhez, a piaci pozicidk erdsitéséhez, ezzel segitik a termelékenység
novekedését; emellett a vallalkozoi és IKT ismeretek fejlesztése révén kozvetetten
hozzajarulnak a human téke minGségének fejlesztéséhez is. Az lizleti kdrnyezet kiemelten
fontos terlilete az IKT infrastruktirajanak és hasznalatanak fejlesztése, ami — a megfeleld
humantéke beruhdzasokkal kiegészitve — elengedhetetlen az informacios tarsadalom
kialakitasahoz.

A KKV-k finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférésének elGsegitese:
A GOP célja a KKV-k fejlodését gatld piaci elégtelenségek koziil az egyik legfontosabb, a
piaci hitel-, toke- és garancia forrasokhoz vald korlatozott hozzaférés orvoslasa, mivel a
kisebb, megfelel6 gazdalkodasi multtal nem rendelkezd, vagy
tokeszegényvallalkozasoknak fejlett (izleti és pénziigyi kdrnyezet mellett is finanszirozasi

problémai lehetnek.

Prioritasok
1. prioritds: K+F és innovacid a versenyképességért
« Piacorientalt K+F tamogatasa és a kutatasi-technoldgiai egylttmikodések
Osztonzése
« Innovacids és technoldgiai parkok fejlesztése

« A vallalkozasok 6nallé innovacios és K+F tevékenységének 0sztonzése

4 A spin-off vallalkozas egy olyan Ujonnan alapitott, technoldgia-intenziv cég, melyet az anyacég egy
korilhatarolhato termelési vagy kutatoi tevékenységének elvégzésére hoz létre.
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2. prioritas: A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése

« Vallalkozasok technoldgiai korszer(isitése
« Vallalati szervezet-fejlesztés, korszer(i folyamat-menedzsment 0sztonzése

3. prioritas: A modern Uzleti kdrnyezet erGsitése

« Korszer( infokommunikacids infrastruktira
« Telephelyfejlesztés
« Vallalkozasok részére (zleti, informacios és piacfejlesztési tanacsadas, szolgaltatas
nyUjtasa
4. Technikai prioritas: JEREMIE-tipust pénziigyi eszk6zok™

5. A GOP lebonyolitasanak finanszirozasa (technikai segitségnyuijtas)

Pénziigyi keret

A rendelkezésre allo forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Euro)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)
1. K+F és innovacid a versenyképességért 967 505 608
2. A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése 829 290 521
3. A modern iizleti kdrnyezet erdsitése 331 716 208
4. JEREMIE tipusu pénziigyi eszkdzok 635 789 400
5. A GOP lebonyolitasanak finanszirozasa (technikai 103 231 185
segitségnyuijtas)
Osszesen 2 867 532 922

15 Az intézkedés az Eurdpai Bizottsag JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises, a
Bizottsdg, az EIB és az EIF koz0s kezdeményezése a KKV-k finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférésének
javitdsdra) mechanizmusaval Osszhangban kiilonbdz6 pénziigyi eszkozokkel és a hozzajuk kapcsolédd
tanacsadassal fogja javitani a KKV-k kiils6 forrasbevonasanak lehetéségeit. Az OP forrasainak egy részét egy un.
holdingalapba helyeznék, amely a déntéen maganszektorba tartozd pénziigyi kdzvetiték refinanszirozasan, illetve
tarsfinanszirozasan keresztiil javitana a KKV-k forrashoz jutasi lehetGségeit. A végrehajtasba bevonhatd pénziigyi
kozvetitok kore nyitott, elsGsorban a programok elsG éveiben, Ok versenyeznek a végrehajtas lehetGségéért. A
tervezett beavatkozasok: mikrofinanszirozas, garanciaeszkozok, t6kepiac fejlesztése (kockazati toke, magvetd
toke).
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3.2.2. Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP)

A TAMOP az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv céljainak eléréséhez elsésorban az emberi

eroforrasok fejlesztésével és a munkaerdpiac kinalati oldalara irdnyuld intézkedésekkel jarul

hozza.

A foglalkoztatas bOvitéséhez ugyanis a munkaerd aktivitasanak ndvelésén keresztiil vezet az

Ut. Ezért az operativ program atfogd célja az aktivitas'® és a munkaerd-piaci részvétel

novelése.

Helyzetelemzés
Erésségek

Folyamatosan nd az aktiv korl népesség iskolazottsagi szintje;

A kozép- és felsofoku oktatasban résztvevok aranya folyamatosan béviil;

Az internet-hozzaférés az oktatas egészében teljeskorivé valt;

A munkaer6 szamos szakteriileten versenyképes és nemzetkozileg elismert
szaktudassal rendelkezik;

A felnGttképzési rendszer kiterjedt, és jelentds képzési kapacitasokkal rendelkezik;

A ndk képzettsége és munkaerdpiaci aktivitasa eurdpai 6sszehasonlitasban is magas;
A nyugdijkorhatar emelése noveli az id6s koruak aktivitasi szintjét;

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat stabil, kiterjedt decentralizalt intézményi bézissal
rendelkezik;

Az 1991-ben életbe Iépett Foglalkoztatasi torvény mddositasaval atalakult a
munkanélkiliek ellatasi rendszere és er6sddtek az allaskeresésre 6sztonzo elemek;
Uj, korszer(i tdmogatdsi rendszer keriilt kidolgozdsra a megvaltozott
munkaképességli embereket foglalkoztatd gazdasagi szervezetek szamara;

A bejelentett foglalkoztatast 6sztonzd intézkedések kerliltek bevezetésre;

A Nemzeti Népegészségligyi Program megteremtette a lakossagi, telepiilési, oktatasi
és munkahelyi egészségfejlesztés alapjait;

Kifejlesztésre keriilt a kompetenciaalap, modulrendszer(i Orszagos Képzési Jegyzék
(0KJ).

Gyengeségek

A gazdasagi aktivitds és a foglalkoztatottsag szintje alacsony, a munkaképes koru
lakossag jelentds része tartdsan nincs jelen a munkaerdpiacon;

Alacsony az allaskeresési hajlanddsag;

16 Az aktivitas definicidja az 5. fejezetben talalhato.
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« Az alacsony iskolai végzettségliek, a fiatalok és az id0s korlak munkaerdpiaci
részvétele alacsony;

« A munkaerO-kereslet és -kindlat kozott strukturalis eltérések mutatkoznak;

» A szakképzés tarsadalmi rangjanak leértékelédése tapasztalhatd, jelentés a
lemorzsolddas a szakiskolakban;

« A régidk kozott, illetve a régiokon belil is jelentsek és tartésak a munkaerépiaci,
foglalkoztatasi egyenl6tlenségek;

» Rossz a népesség egészségi allapota, az egészségi allapot tekintetében jelentls
kiilonbségek vannak a kedvez6 és a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok kozott;

» Elterjedtek az egészségkarositdé magatartasformak;

« Munkaerohiany van az egészségligyi szolgaltatoknal;

« Alacsony a munkaerdpiaci mobilitas;

« Magas a be nem jelentett munkavégzés aranya;

« A roma népességre kilontsen jellemz6 az alacsony iskolazottsagi szint, a
munkanélkiliség és a munkaerdpiacrdl vald tartos kirekesztédés;

« A megvaltozott munkaképességli emberek képzettségi szintje és képzésben vald
részvétele alacsony, esélyhatranyaikat a hozzaférés akadalyai is novelik;

+ A minOségi oktatashoz és képzéshez valé hozzaférést jelentls teriileti kiilonbségek
jellemzik;

« Az egyes tanuldsi szakaszok nem épllnek egymasra, meggyengiilt a kozoktatas
egységessége;

« Az oktatasi rendszer szelektivitdsa csokkenti a hatranyos helyzet(i és a roma tanulok
mindségi oktatashoz vald hozzaférésének esélyét, noveli e tarsadalmi csoportok

» Alacsony a természettudomanyi és miiszaki képzésben, valamint a doktori képzésben
résztvevok aranya a felsGoktatasban;

« Nem elégséges az egyetemek kutatasi és tudaskézpont funkcidja, az innovacidban
betdltott szerepik;

« A KKV-k keveset forditanak képzésre, képzési igényeiknek becsatornazasahoz nem
alakultak ki a megfelelé humanforras-fejlesztési mechanizmusok;

« Alacsony a feln6tt népesség képzésben vald részvétele;

« Hidnyoznak a foglalkoztatdsi és szocidlis ellatérendszerek kozotti intézményes
kapcsolatok, agazatkozi egytttmiikédési formak;

» A szocidlis szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tekintetében és a szolgaltatasok

mindségében jelentds terileti kiilonbségek vannak;
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« Gyenge a civil szervezetek Onfenntartd képessége, szakmai kapacitasa és
érdekképviseleti szerepe;

« A tarsadalom sok esetben elGitéletes, kiilondsen a romakkal szemben.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

2004 és 2006 kozott Magyarorszag az ESZA forrasait két operativ program keretében hasznalta
fol: a Humanerdforras-fejlesztési Operativ. Programban (HEFOP) és a Regionalis Fejlesztés
Operativ Programban (ROP). A ROP atfogo célja a kiegyensulyozott tertileti fejlédés biztositasa. A
nagyobb részben az ESZA forrasai altal tamogatott HEFOP-ban viszont kiemelt stratégiai célként
kerlilt megfogalmazasra a foglalkoztatas bovitése, 6sszhangban a Lisszaboni Stratégia illetve az

Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia célkitizéseivel (Id. 5. fej.). Ez az els, a foglakoztatas novelését

kozéppontba allitd stratégiai dokumentum Magyarorszagon, amelynek megvalodsitasara az unio

tamogatasaval jelentés mértéki forrasok alltak rendelkezésre.

Az ESZA altal finanszirozott programoknak vannak olyan tapasztalatai, amelyek tanulsagként

szolgdlnak a kovetkezd programiddszak szakmai tervezéséhez, illetve lebonyolitési rendszerének

hatékonyabb mikodtetéséhez:

o Hatalmas érdekl6dés nyilvanult meg a HEFOP palyazatok és a ROP ESZA palyazatai irant, de a
program tervezésének kezdetén tobbségiikben hianyoztak azok a szakpolitikai stratégiak,
amelyek megfeleld segitséget nyujtottak volna az egyes prioritasok és intézkedések szakmai
tartalmanak pontos tervezéséhez.

o A terlileti dimenzid6 a HEFOP-ban csak egyes intézkedésekben jelent meg (leghangsulyosabban
a megyei munkaiigyi kdzpontokra épitett programokban és az egészségligyi fejlesztésekben). A
tamogatasok jelentGs része a févarosban, illetve a ko6zép-magyarorszagi Régidban kerdilt
felhasznalasra. Kivételnek bizonyult Nyugat-Dunantul, illetve két kelet-magyarorszagi megye
(Borsod-Abalj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg), ahol kiemelten jelents volt a palyazati
aktivitas. A palyaztatasi rendszerben nem érvényesiiltek kelld mértékben a tartdsan elszakadd
és periférikus térségek esélyegyenlségi szempontjai, s6t a palydztatasi rendszer esetenkent
mélyitette, illetve konzervalta a kialakult terileti egyenlétlenségeket. A TAMOP palyazati
kiirasok jogosultsagi feltételeinek meghatarozasa soran a terlileti kiegyenlitodés
érvényesitésének nagyobb jelentdséget tulajdonitanak.

e A programvégrehajtok tapasztalatai szerint komoly hianyossagok érzékelhetok az
esélyegyenl6ség horizontalis szempontjainak érvényesiilése téren. Az egyes OP-kra és
intézkedésekre kilon kidolgozott mddszertani Utmutatasok hijan a kedvezményezettek csak
altalanossagban tudtak foglalkozni a kérdéssel. A nem kifejezetten az e csoportokat célzo
programok teriileti megoszlasabdl pedig az érzékelheté, hogy a hatranyos helyzet(
kistérségekben élok, koztiik a romak kevésbé tudtak hozzaférni a forrasokhoz.

e A sokszerepls intézményrendszer hatrdltatta a HEFOP céljainak elérését, ndvelte az
adminisztrativ feladatokat. A program megvalositasa folyaman végig jelen volt a finanszirozas
lassiisaga, mely probléma a projektek megvaldsitasat és a szervezetek miikodoképességét
veszélyeztette. A megfelelé id6ben megkezdett szervezetfejlesztés mellett a vilagos és
egyértelm( feladatmegosztas, egyszer(ibb és atlathatdbb intézményi struktira a jovoben
megbizhatdbb teljesitést eredményezhet.

e A HEFOP és a ROP ESZA intézkedések potencialis palyazd szervezeteinek nagyobb része
kapacitasait, lehetOségeit tekintve nem, vagy csak kevéssé rendelkezett azokkal az
erdforrasokkal, amelyek elengedhetetlenek a szabalyos és jo minGségli projektek tervezéséhez
és megvalodsitashoz. A probléma kezelésére a HEFOP-ban - az NFT teljes intézményrendszerét
tekintve egyediilalld médon - kialakitasra kerllt egy projekttamogatasi rendszer, amelynek
intézkedései — nem teljes kor6en ugyan — de tamogatast nyujtottak a projektmegvaldsitoknak.

A HEFOP és a ROP mellett az ESZA tamogatasaval valosul meg az EQUAL Program is, amely
innovativ, kisérleti jellegl foglalkoztatasi kezdeményezéseket tdmogat. A 2008-ban befejez6d6
EQUAL Program keretében tamogatott projektek tapasztalatai, a projektek keretében kifejlesztett
modszerek és szolgaltatasok - értékelésiiket kdvetden — beépitésre kerlilnek a 2007-2013 kozotti
idészak tevékenységeibe.
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A Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program célkitiizései
A program keretében az aktivitds novelésére iranyuld stratégia a foglalkoztataspolitika, az
oktatas és képzés, a szocidlis szolgaltatdsok és az egészség megOrzését és helyreallitasat
célzd szolgaltatasok eszkozeire épitve valdsul meg. A kiilonboz6 intézkedések az alabbi
k6z06s specifikus célok mentén valdsulnak meg:

« A munkaerd-piaci kereslet és kinalat 6sszhangjanak javitasa;

« Az aktivitas terlleti kiilonbségeinek csokkentése;

« A valtozasokhoz vald alkalmazkodas segitése;

+ Az egész életen at tartd tanulas 6sztonzése;

« Az egészségi allapot és a munkavégzo-képesség javitasa;

« A tarsadalmi Osszetartozas erGsitése, az esélyegyenldség tamogatasa.
A nemek kozti esélyegyenléségnek, a mentalis betegséggel vagy fogyatékossaggal élok és a
roma emberek esélyegyenlGségének erlsitése, valamint a fenntarthatésag biztositasa
horizontalis szempontokként jelennek meg. Megvaldsitasukat minden beavatkozas tervezése

és végrehaijtasa soran szem el6tt kell tartani.

Prioritasok
1. prioritas: A foglalkoztathatdsag fejlesztése, a munkaerdpiacra valo belépés dsztdonzése
« A munkdba allast segitd szolgaltatasok kiterjesztése, mindségének és
hatékonysaganak javitasa
» MunkaerG-piaci aktivizalas, megel6zés és képzés
e Szocidlis gazdasag, innovativ és helyi foglalkoztatasi kezdeményezések és
megallapodasok
» Terlleti szempontok
» Nemzetkozi és hatarmenti egyiittm(ikodés
2. prioritas: Az allkalmazkodd-képesség javitasa
» A képzéshez valé hozzaférés segitése
» A munkaerd-piaci alkalmazkodast segit6 intézményrendszer fejlesztése
» A szervezetek alkalmazkoddképességének fejlesztése
» Terlleti szempontok
» Nemzetkozi és hatarmenti egyiittm{ikodés
3. prioritas: Mindségi oktatas és a hozzaférés biztositasa mindenkinek
« A kompetencia alapu oktatas elterjedésének tamogatasa
« A kozoktatasi rendszer hatékonysaganak javitdasa, Ujszeri megoldasok és

egylttm(ikodések kialakitasa
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« A halmozottan hatranyos helyzet(i és a roma tanuldk szegregacidjanak csokkentése,
esélyegyenl0ségik megteremtése a kdzoktatasban
« Az eltérd oktatasi igény( csoportok oktatasanak és a sajatos nevelési igény(i tanulok
integraciéjanak tamogatasa, interkulturalis oktatas
» Terlleti szempontok
» Nemzetko6zi és hatarmenti egylittm{ikodés
4. prioritas: Az emberi eréforrasok fejlesztése a mindségi képzés, a kutatas és innovacié
tertiletén
+ A felsboktatas mindségi fejlesztése
« Nemzeti Kivalésag Program inditasa
« A képzés és a kutatas-fejlesztése egyittmiikodésének erdsitése a felsGoktatasban
e Terlileti szempontok
» Nemzetkozi és hatarmenti egyittm(ikddés
5. prioritas: EgészségmegOrzés és a tarsadalmi befogadas, részvétel erbsitése
» Egészsédfejlesztés és egészségtudatos magatartasra dsztonzés
» Egészségligyi szolgaltatasok szerkezeti atalakitdsanak tdmogatdsa
« A kiemelt leghatranyosabb helyzetli térségek, valamint a telepiilésen beldli
szegregacio csokkentését célzd komplex fejlesztések tamogatasa
« Beruhdzas a jovonkbe: gyermek és ifjisagi programok
« A halmozottan hatranyos helyzetli csoportok szocidlis ellatorendszerhez és
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésének javitdasa munkaer6-piaci integracidjuk
elémozditasa érdekében
» A szocidlis ellatérendszer fejlesztése, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa
» Helyi kozosségek és a civil tarsadalom fejlesztése: aktiv allampolgari magatartas
Osztonzése, tarsadalmi szolidaritas erdsitése
« A tdrsadalmi kohézi6 és az aktivitds erOsitése a kulturdlis szolgaltatasok
fejlesztésével
« A tarsadalom védekez0 képességének javitdsa kOzOsségi blnmegel6zési
programokkal
e Teriileti szempontok
» Nemzetkozi és hatarmenti egyittm(ikddés

6. prioritas: Az OP prioritasainak megvaldsitasa a K6zép-magyarorszagi régidoban

7. prioritas: Technikai segitségnyuijtas (a program végrehajtasat tdmogatja)

8. prioritas: Technikai segitségnyuijtas a k6zép-magyarorszag régidban®’

7" A Kbézép-magyarorszagi Régi6t a finanszirozasbdl kizard tébbi nemzeti &gazati szint(i Operativ Programtol
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A TAMOP rendelkezésére allo pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)
1. A foglalkoztathatésag fejlesztése, a munkaerOpiacra vald 642 787 273
belépés dsztonzése
2. Az alkalmazkoddképesség javitasa 783 575 494
3. Mindségi oktatds és hozzaférés biztositasa mindenkinek 783 575 494
4. Az emberi er6forrasok fejlesztése a mindségi képzés, a kutatas 448 237 440
és innovacid teriiletén
5. Egészségmegbrzés és a tarsadalmi befogadads, részvétel 701 925 046
erbsitése
6. Az OP prioritdsainak megvaldsitasa a Kdzép-magyarorszagi 456 488 538
régidban
7. Technikai segitségnyuitas 119 344 990
8. Technikai segitségnyuitas a kbzép-magyarorszag régioban 19 020 355
Osszesen 3 954 954 630

eltéréen a TAMOP ,személyre szabott” intézkedéssel és prioritasokkal tdmogatja. A tdmogatds oka az itt
koncentralédd, human erdforrassal kapcsolatos tevékenységek magas szazaléka. Ez a priorités, habar kritériumait
meghatarozott prioritdsokhoz hasonlé elemeket tartalmaz.

Lehet6ség lesz tovabba a kifejezetten erre a Régiodra iranyuld intézkedések finanszirozasara. Az egyéb
prioritdsok elGiranyozzak a foglalkoztatasi politika eszkozei és a human toke fejlesztésére, ezen eszkozok
hatékonysaganak novelésére és (j megkozelitésekkel vald kisérletezésre iranyuld innovativ intézkedések
tamogatasanak lehetGségét. Az innovativ jellegli kezdeményezésekre vonatkozo palyazatok a munkaerdpiac altal
felallitott Gj kihivasok, a foglalkoztatasra és a tarsadalmi integracidra iranyuld nemzeti és eurdpai stratégiak
figyelembe vételével kerliinek meghatarozasra. Az egyes prioritdsok keretében a nemzetkodzi és a hatarokon
atnyuld egyuttmiikodés is tamogatasaban részesiilhetnek.
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3.2.3. Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP)

A Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) torekvése, hogy az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap segitségével megteremtse az aktivitds novelését, az emberi er6forrasok
fejlesztését és az ehhez szilkséges intézményi reformok sikeres megvaldsitasanak

el6feltételét jelent6 fizikai infrastrukturalis hatteret.

Helyzetelemzés

A humdan szolgaltatdsok (oktatas-képzés, egészségligy, munkaligyi és szocialis
szolgaltatasok, miivel6dés) infrastruktirajanak allaga meglehetfsen eltérd lehet egy-egy
szolgaltatas létrejottének, az adott szolgaltatasokhoz kapcsolddd kilonféle infrastrukturalis
elemek életkoranak, mdlszaki, fizikai allapotanak fiiggvényében. Az elmdlt 10 év soran
megvalosult fejlesztések — részben a krénikus forrashiany, részben atfogd fejlesztési
koncepcid, makro-politikai kontinuitds hianyaban — egyik szolgaltatashoz tartozd teriileten
sem a demografiai, gazdasagi, technoldgiai és tarsadalmi folyamatok hatasainak és
kovetkezményeinek sokoldall és atfogd mérlegelésén alapultak.

Er6sségek

» Minden human szolgaltatasnal megtalalhatdk egyes, a nemzetkdzi szintnek megfeleld
infrastrukturalis elemek;

« [Egyes agazatok és egyes szolgaltatdsok esetében né a magantbke befektetési
hajlanddsaga;

» Kiépilt a kozponti elektronikus szolgaltaté rendszer, orszagos szinten jol kiépitett
internet-elérés.

Gyengeségek

« A human kozszolgaltatasok infrastruktirajanak allaga (épuletallomany, mdiszaki
felszereltség) tobbnyire leromlott, elavult;

« Az intézmények fenntartasa és mikodtetése tébbnyire gazdasagtalan;

« JelentGs teriileti egyenlGtlenségek vannak a mindségi szolgaltatasok biztositasahoz
szilkséges  fizikai  infrastruktira  technoldgiai  szinvonala,  korszer(isége,
kapacitaskihasznaltsaga terén, valamint a hozzaférés tekintetében régiénként és
teleplléstipusonként;

« A fizikai infrastruktira nem képes megfelelden kdvetni a demografiai, gazdasagi-
szocialis és technoldgiai folyamatokat, kiilonos tekintettel a helyi igényekre;

« Rendezetlenek a tulajdonosi viszonyok, bizonytalan a fenntartéi feleldsség az

egészségligy, az oktatas, a szocialis és kulturalis szolgaltatasok tertiletén.
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Szakteriletek szerint:
Oktatas, képzés:
- A szakképzési intézmények rendszere szétaprozodott, felszereltsége hianyos;
- A felsGoktatasi intézmények nem képesek megfelelni az expanzid, a technoldgiai
fejlédés és a helyi gazdasag altal tamasztott igényeknek.
Egészségligy:
- A slirgGsségi ellatas kapacitasainak teriileti elhelyezkedése, IKT-ellatottsaga nem
hatékony;
- Tullzott fekvGbeteg-kapacitasok, az ellatas technoldgiailag elavult, nem hatékony,
mig a korszer( jardbeteg ellatasi formak fejletlenek.
Tarsadalmi befogadas:
- Egyes térségekben szétaprdézottak, elégtelenek vagy teljesen hianyosak a
szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok;
- A bentlakasos intézmények jelentds része a feladatellatasra alkalmatlan,
korszer(itlen, leromlott allapotu, éplletekben mikodik;
- Nagy mértékii a lemaradas a szocialis szolgaltatasok informatikai ellatottsagaban;
- Jelentések a hianyossagok a kozintézmények fizikai és infokommunikacids
akadalymentesitése terén.
Munkaer6-piaci részvétel:
- Hidnyoznak a munkaligyi és a szocidlis szolgaltatdsokat egységes haldzatba
integrald rendszer kialakitdsanak infrastrukturalis feltételei;
- Hianyos és egyenetlen az Allami Foglalkoztatasi Szolgdlat infrastruktiraja.
Kultdra:
- A mivészeti intézmények, muzeumok, konyvtarak, kdzmlivelodési haldzatnak

otthont nyujté épliletek allaga leromlott, felszereltsége elégtelen.

A Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program célkitlizései
Az aktivitds novelését, az emberi er6forrasok mindségének érdemi javitasat tamogatd
beavatkozasok sikeréhez az érintett terlileteken Gsszehangolt fejlesztésekre és a human

szolgaltato rendszerek atfogd reformjara van sziikség. '

8 A human szolgaltatasok infrastruktirajanak fejlesztését szolgald Operativ Program a TAMOP-on és a ROP-
okon tul a tobbi OP-hez is szorosan kapcsolddik. Beavatkozasai szoros 6sszhangban vannak azokkal az ugyancsak
humaninfrastruktira-fejlesztést szolgald mliveletekkel, amelyek az innovacios potencial erGsitése terén elsGsorban
a Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP) keretében valdsulnak majd meg. Céljai és intézkedései kozvetlentil
tamogatjak a nagy allami ellatérendszerek reformjahoz sziikséges infrastruktura-fejlesztést, ezért Gsszhangban
vannak az Eurdpai Szocidlis Alapbdl finanszirozott Allamreform OP tartalmi, szervezeti fejlesztéseivel, valamint
kiegészitd jelleggel kapcsolddnak a kozponti kozigazgatds meguijitdsat az ERFA forrasainak felhasznalasaval
szolgalo Elektronikus Kozigazgatas OP-hoz.
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Az operativ program specifikus céljai az alabbiak:
« A human infrastruktira teriileti egyenlOtlenségeinek mérséklése, a hozzaférés
javitasa;

« A human kozszolgaltatdsok hatékonysdganak novelése, atfogd reformjuk
el6segitése;

« A tarsadalmi megujulast szolgald tartalmi fejlesztések infrastrukturalis hatterének

biztositasa.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

Az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap forrasai altal tamogatott
Humaneroforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) 2004-2006 kozott az emberi eréforrasok és
a human szolgaltatasok fejlesztésére iranyuld tartalmi és fizikai beavatkozasokat integralta.

A tobb minisztérium egylttm(ikodése révén kidolgozott HEFOP integralt stratégia
megfogalmazasat segitette el6, az addig jobbara elszigetelt szakpolitikak egyeztetésével. Vilagossa
valt, hogy a magyar munkaer6-piaci helyzet nem javithato kizardlag a foglalkoztataspolitika révén,
hanem atfogd, a minisztériumok kompetenciajan ativel6 megkozelitésre van sziikség. A program
fejlesztésére iranyuld elemek, valamint a szocidlis és az egészségligyi szolgaltatasok
munkaerdpiachoz is kapcsolodo fejlesztése.

Az ESZA Aaltal finanszirozott programoknak vannak olyan tapasztalatai, amelyek tanulsagként
szolgalnak a kovetkezé programidGszak szakmai tervezéséhez, illetve lebonyolitasi rendszerének

hatékonyabb mikodtetéséhez:

Hatalmas érdekl6dés mutatkozott a HEFOP palyazatok és a Regiondlis Fejlesztés Operativ
Program (ROP) human szolgaltatasokat érintd palyazatai irant. A két program tervezésének
kezdetén azonban tobbséglikben hianyoztak azok a szakpolitikai stratégiak, amelyek megfeleld
segitséget nyujtottak volna az egyes prioritasok és intézkedések szakmai tartalmanak pontos
tervezéséhez.

Bar az I. NFT keretében tobb szektorban megkezdddott reformok a fizikai infrastruktirat is
érintették, az eredmények értékelésénél figyelembe kell venni, hogy a tervezett HEFOP
projektek egy része (pl. kozoktatas) csak hosszabb tavon jarulhat hozza a foglalkoztatas
boviiléséhez és csak kozvetve szolgaljak a TIOP stratégiai céljainak megvaldsitasat.

A sokszereplOs intézményrendszer hatraltatta a megfogalmazott HEFOP-célok elérését, novelte
az adminisztrativ feladatokat. A rendszer |étrehozasat kovet6en a tapasztalat, a megfelelo
kapacitasok és a korszer(i tudasmenedzsment hianya volt érzékelhetd.

A jelenleg m(ikodd palyaztatasi rendszerben nem érvényesiilnek kelld6 mértékben a tartdsan
leszakado és periférikus térségek esélyegyenlGségi szempontjai, s6t a palyaztatasi rendszer
esetenként a kialakult tertileti egyenlétlenségeket is mélyitette, illetve konzervalta.

Prioritasok

A fenti atfogd és specifikus célok elérését — a horizontalis szempontok figyelembevételével —

az Operativ Program az oktatas és képzés, az egészségligy, a szocidlis szolgaltatasok, a

munkalgyi intézményrendszer, valamint a kulturdlis és koézmivel6dési szolgaltatasok

infrastruktdrajanak fejlesztése révén kivanja elérni.
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Az ehhez sziikséges beavatkozasokat az operativ program 5 prioritasi tengelyen keresztiil
valdsitjia meg:
1. prioritas: Az oktatasi infrastruktira fejlesztése
» Az Intelligens iskola” infrastrukturajanak elterjesztése
« A modern szolgaltatd és kutatd felsoktatasi intézmények infrastrukturajanak
fejlesztése
2. prioritas: Az egészségiigyi infrastruktura fejlesztése
« Regionalis jarébeteg-szakellatoé haldzatok fejlesztése
« A fekvObeteg-szakellatas intézményrendszerének felkészitése a struktiravaltasra
« Informacidtechnoldgiai fejlesztések az egészségiigyben
3. prioritds: A munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi befogadast tamogatd infrastruktira

fejlesztése
» A munkaerd-piaci részvételt tdmogato szolgaltatasok infrastrukturajanak fejlesztése

» A tarsadalmi befogadast tamogaté infrastruktira fejlesztése

4, prioritas: A kulturalis infrastruktura fejlesztése a kézosségfejlesztés szolgalataban

« Multifunkciondlis kozosségi kozpontok kialakitdasa a nem formalis tanulds, és a
kozosségfejlesztés szolgalataban

« A fejlesztési pdlusokhoz kapcsolddd kulturalis fejlesztések a munkaeré minéségének
és adaptivitasanak fejlesztése érdekében

« A kulturdlis infrastruktura integralt fejlesztése a partnerségi egyittm{kodésért és a

halézatosodas el6segitése érdekében

rioritas: Az OP lebonyolitasanak finanszirozasa (technikai segitségnyuijtas

A TIOP rendelkezésére allo pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok k6zott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)

1. Az oktatasi infrastruktira fejlesztése 505 718 448

2. Az egészségligyi infrastruktura fejlesztése 1 148 475 985

3. A munkaer6-piaci részvételt és a tarsadalmi befogadast 423 494 994

tamogato infrastruktura fejlesztése

4. Kulturdlis infrastruktira fejlesztése a kozosségfejlesztés 132 618 474

szolgalataban

5. Technikai segitségnyuijtas 82 542 618

Osszesen 2 292 850 51
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3.2.4. Kozlekedési Operativ Program (KOZOP)

A KOZOP az elkdvetkez§ hét év Eurdpai Unids tdmogatdssal megvaldsuld
kozlekedésfejlesztéseit megalapozd operativ program. Atfogd stratégiai céljai elsésorban a
versenyképesség tamogatasat és a kornyezeti fenntarthatdsag javitasat szolgaljak.

A kozlekedési fejlesztések legfontosabb célja az elérhetség javitasa a globalis és regionalis
versenyképesség novelése és a tarsadalmi-gazdasagi és teriileti kohézid erdsitése
érdekében.

A tartos ndvekedésnek ugyanis alapvet6 feltétele az, hogy a kozlekedési haldzat és az ahhoz
kapcsolddo szolgaltatasok fejlesztése révén a vallalkozasok gyorsabban elérjék piacaikat és a
téke mozgésat ne gatoljak eljutasi nehézségek. Emellett a KOZOP az athaladd aruszallitas és
a turizmus kiszolgalasaval szeretné tartdsan novelni az exportszolgaltatasok volumenét.

A foglalkoztatds bévitése célkit(izéssel dsszhangban a KOZOP célja az, hogy a munkahelyek
jobb elérhetéségével minél tobb ember kapjon lehetdséget belépni a munkaerdpiacra. A
kozlekedési beruhazasok szamanak ndvekedése pedig Uj munkahelyeket teremt elsGsorban
éppen azok szamara, akik viszonylag alacsony képzettségik miatt nehezen tudnak
elhelyezkedni.

Helyzetelemzés
Erésségek
« 16 foldrajzi elhelyezkedés, gazdasagfoldrajzi adottsag;
« Magyarorszag az EU legkeletibb autopalya-végpontja, kelet, és délkelet iranyban;
« Kedvez6 modal-split’® arany a nagyvarosokban, a févaroson belil fejlett villamos- és
buszhalézat;
« Az eurdpai atlagnal kedvezdbb vasuti szallitasi arany;
«  Kivalo kotottpalyas haldzati adottsagok a budapesti agglomeracidban.
Gyengeségek
» Magyarorszag kozlekedési halézata Budapestkozpontl, sugaras elrendezés,
hianyoznak a keresztiranyl kozlekedési csatornak mind a kdzut-, mind a vasuthaldzat
rendszerében;
« A gyorsforgalmi utak nem minden orszagrészben érik el az orszaghatarokat,

szlikosek a hatarkeresztezo kapacitasok;

19 Modal split" alatt a kozlekedésnek a kiilonbdzd kozlekedési mddokra vald felosztdsa értendd (gyalog,
kerékparral vagy egy kozlekedési eszkozzel torténd kozlekedés).
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« A vasUti hdlozat és eszk6zok miszaki allapota korszer(itlen, egyes telepiilések
nehezen elérhetdk, a munkahelyek és varosias szolgaltatasok elérhetOségében a
kistérségek kozott jelentds kilénbségek vannak;

« A kozutak nem megfeleld teherbird képessége, nem megfeleld szintli és mlszaki
paraméter(i kiépitettsége, telepliléseket elkeriild utak hianya, a meglévo kozathaldzat
elégtelen karbantartdsa, a felljitdsok elmaradasa befolydsolja a kozlekedés
biztonsagat;

+ Nem kelléen Osszehangolt kozOsségi kozlekedés (autdbusz, vasiti menetrendek,
atszallasi csomoépontok elégtelensége, utas-informacid, akadalymentesitettség
alacsony foka);

« A f6Gvaros megkozelithetdsége az agglomeracié egyes pontjairdl nehézkes, lassu;

« A sugaras kozlekedési haldézat az agglomeracid telepilései kozotti kapcsolatok
kialakulasat, fejlédését is gatolja;

« A Duna nem felel meg a VI/B kozlekedési folyosd hajézhatdsagi kdvetelményeinek, a

kikdtéhaldzat nem megfeleléen kiépitett;

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv keretében végrehajtott Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ
Program (KIOP) lebonyolitasahoz sziikséges jogi kornyezet és a szervezeti felépités folyamatosan
valtoztak, mivel a meglévo eljarasrendek esetenként tul bonyolultnak bizonyultak vagy nem voltak
Osszhangban a gyakorlattal.

Problémat kezdetben a benyujtott palyazatok alacsony szinvonala - és ebbdl kovetkezéen — az
elutasitott palyazatok viszonylag nagy szama jelentett.

A sikertelenség legfontosabb okai a palyazatirasban vald jaratlansag volt, a hianyosan vagy
feluletesen Osszeallitott palyazatok, nem kielégitd arajanlatok nagy szama, valamint a nem
megfelel6 forrasigazolasok.

Az elfogadott projektek megvaldsitasa soran aztan gyakran problémak adodtak az
el6készitettséggel. A palyazok csak a palyazat beadasahoz elengedhetetlentil sziikséges mértékig
dolgoztak ki a projekteket. A megvaldsithatosagi tanulmanyok és a hattérszamitasok gyakran nem
voltak megfelel6k, sokszor a koltségvetés sem, mivel a palyazathoz csak az engedélyezési tervhez
készitett koltségbecslést és pénziigyi Utemtervet kellett benyujtani. A megfelel6 eldkészitettség
hianya pedig jelentds kockazatot rejt magaban, mivel a kiviteli tervek utdlagos készitése soran a
miszaki tartalom valtozhat, a kés6bb kidolgozott kiviteli koltségvetés akar 20-50%-kal is eltérhet
a palyazatban megadott Gsszegtél és a megvaldsitasi és pénzligyi Utemterv is modosulhat. A
koltségtullépést pedig az EU nem finanszirozza.

Problémat jelentett ezenkiviil a tendertervek kidolgozasanak és a tendereljarasnak elhlzddasa is.
Ezért volt fontos intézkedés, hogy a kézbeszerzési eljarasban az ajanlattétel 54 nap helyett 36-ra
rovidilt.

Esetenként tovabbi késedelmet okozott az, hogy a nyertes projektek kivitelezéséhez sziikséges
épitési teriilet nem allt rendelkezésre és a megvaldsitas kozben kellett a teriiletbiztositasi eljarast
lefolytatni, beszerezni a sziikséges hatdsagi engedélyeket. Ezen kezdeti problémak megoldasara a
KIOP Iranyitd Hatdsadg kozvetitdé tevékenységet vallalt az engedélyek kiadasanak felgyorsitasa
érdekében.

A KIOP kezdeti problémainak megoldasara id6k6zben az Iranyitd Hatdsag kénytelen volt
atcsoportositani a tdmogatasi 6sszegeket a meghitsult projektekr6l a megvalosithaté projektekre.
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« A kozlekedési infrastruktura hianyossagai kdvetkeztében nem tamogatja megfeleléen
a munkaerd mobilitasat, az aruszallitasi logisztika kiszolgalasat és a turizmust;
« Hidnyosak az intermodalitdas (kozlekedési eszkodzvaltas) feltételei, az alagazatok

koz6tt nem jo az egylttmiikodés.

A Kozlekedési Operativ Program célkitiizései és prioritasok

Atfogé Specifikus célok Prioritas tengelyek Forras | Beavatkozasok
stratégiai / prioritasok
célok
Elérhetség Az orszag jobb Az orszag és a KA TEN vasut, TEN
javitasa a bekapcsolasa az régiok6zpontok kozut és a
versenyképesség | eurdpai gazdasagi nemzetkozi hozzakapcsolédd
novelése és a vérkeringésbe és a elérhetségének kerékparutak,
tarsadalmi- fejlédo piacok adta javitasa (vasut, kozut, TEN folyami
teriileti kohézid lehet6ségek jobb vizi kozlekedés) rendszerek
erdsitése kihasznalasa a fejlesztése
céljabol kozlekedési
infrastruktdra
fejlesztésével
Régiok (belsd és Térségi elérhetdség SA 115 kN fejlesztés,
egymas k6zotti) javitasa (TEN-haldzatra TEN halozatra
elérhet6ségének csatlakoztatd kozuti csatlakozo és
javitasa a tarsadalmi és | elemek, féutak Osszeko6to utak
terileti kohézié kapacitasa, allapota)
erbsitése érdekében
A kozlekedés Kozlekedési modok SA Kozlekedési
intermodalitasanak Osszekapcsolasa, modok kozotti
fejlesztése, a gazdasagi kdzpontok valtas
vallalkozasok intermodalitasanak és el6segitése,
versenyképességének kozlekedési logisztikai
segitése és a régidk infrastruktdrajanak kdzpontok, ipari
alternativ fejlesztése (integralt parkok
megkozelithetosége elévarosi kotottpalyas bekapcsolasa a fo
céljabdl és egyéb kozosségi kozlekedési
kozlekedési modok (k6zut,vasut, légi
hatékony és vizi
Osszekapcsolasa) kozlekedés)
halézatba
A kozOsségi A kozOsségi kozlekedés | Varosi és el6varosi KA Kotottpalyas
kozlekedés kornyezetkiméld kozosségi kozlekedés varosi és
kornyezetbarat fejlesztése fejlesztése el6varosi
fejlesztése kozlekedési
infrastruktara,
intermodalis
csomopontok
Technikai
segitségnyuijtas
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A KOZOP rendelkezésére allé pénziigyi keret

A rendelkezésre all6 forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Eurd)®

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)

1. Az orszag és a régidkdzpontok nemzetkozi elérhetéségének 4170 291 255

javitasa

2. Térségi elérhetdség javitasa 1120 370 834

3. Kozlekedési modok Osszekapcsolasa, gazdasagi kdzpontok 178 911 126

intermodalitdsanak és kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése:

4. Varosi és elOvarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése 1 818 924 966

5. Technikai segitségnyuijtas 111 242 284

Osszesen 7 399 740 465

20 A kdziti fejlesztés aranya a teljes forrasdsszegen beliil 41,9%.
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3.2.5. Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP)

A KEOP altalanos stratégidja az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid®' kornyezeti
célkit(izéseivel 6sszhangban az, hogy Magyarorszag biztonsagos, tiszta és jo mindségli
kornyezet, egészségesebb, hosszabb és teljesebb emberi élet lehetOségét biztositva érje el
az Uj nemzeti fejlesztési terv atfogod céljait, a foglalkoztatas bovitését és a tartds ndvekedést.
A tarsadalmi fejlodésnek és az életminGség javitasanak alapvetd feltétele a mindenkit
megilletd élhetd kornyezet. Ennek érdekében biztositani kell er6forrasaink, természeti és
épitett kornyezetiink fenntarthatd, az életminGséget hosszi tavon biztositd védelmét és
fejlesztését.

Ez magaba foglalja a természeti, épitett és kulturalis értékek megbrzését és fenntarthato
hasznositasat éppugy, mint az anyag- és energiahatékonysag javitdsat, az energetikai
infrastruktira fejlesztését és a korszerl technoldgidk bevezetését, valamint a magas

szinvonall kdzszolgaltatasok biztositasat.

Helyzetelemzés
Er6sségek

« Nemzetk6zi viszonylatban is kedvezd természeti, agro-Okoldgiai adottsdgok és
értékek, kiemelkedd geotermikus adottsagok;

« Szamos, csak Magyarorszagon él6 allat- és ndvényfaj;

« Jelenleg még jo kornyezeti allapot a kistelepiilések, falvak dontd hanyadaban;

» Alacsony légszennyezettségi mérték és csokkend szennyezdanyag-kibocsatas a vidéki
térségekben;

« A kozmdves ivdvizellatas kozel 100%-ban kiépitett, az ivovizelladtas tébb mint 97%-
ban felszin alatti vizekre telepiilt. A felszin alatti vizkészletek — a talajvizet kivéve — jo
mindséglek;

« Eurdpai viszonylatban alacsony primer energia felhasznalas®;

+ Kedvez0 természeti adottsdgok egyes megujuld energiaforrasok (elsGsorban
biomassza, napenergia, geotermikus energia) felhasznalasa teriiletén;

« Az erd6allomany jo mindségli, ami kedvez az erdd- és vadgazdalkodasnak;

2L A 2005.XI1.25-én életbe lépett Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci6 célia, hogy Magyarorszag fejlédésének
iranyvonalait hosszu tavon meghatarozza és alapul szolgaljon a 2007-2013-as fejlesztési tervhez.

22 A primer energia az, amit a természet bocsat rendelkezésre (vizerd, kbolaj, szén, foldgdz, urdnium, szél, nap,
arapaly stb.) és nem egy masik energia atalakitasabdl szarmazo6 energiaforma (vagyis szekunder energia, mint a
benzin, ami egy finomitasi folyamat végterméke, a villamos energia vagy a hidrogén). Egyarant ebbe a
kategoriaba esnek a megujuld energidk (napsugarzas, fa, szél, viz, a fold bels6 héje, a biomasszak altal termelt
energia stb.), olyan nem megujuld energiaforrasok, mint a kozvetlendl felhasznalhatd éghetd energiahordozok
(nyers koolaj, foldgaz és szén), valamint a nuklearis energia.
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A tobb funkcids, természetkozeli mez6- és erdégazdasagi tevékenység hazai feltételei
kedvezbek;

Hagyomanyos ismeretek megléte az extenziv gazdalkodas, a paraszti élet és néhany
kismesterség terliletén;

Viszonylag alacsony fok( kemizalas a mez6gazdasagban.

Gyengeségek

A jelenlegi fold- és vizhasznalat egysiku: a vizek, gyepek és erdék szamara alkalmas
helyeken is a szantomivelés jellemzo;

Sok az atgondolatlan beépitésekkel, és vonalas infrastruktirak elhelyezésével
Okologiai és tajképi szempontbdl karositott taj;

Az orszag teriiletének 23%-a arvizek altal veszélyeztetett terlilet, a
veszélyeztetettség nott, az arvizvédelmi rendszerek allapota nem megfeleld;

Magas aszaly-kockazat, az orszag teljes teriilete aszalyérzékeny;

A nagyvarosok kornyezeti allapota nem megfelel6, romld tendenciat mutat;

A telepiilési hulladéknak kevesebb, mint egy 6tddét hasznositjak;

Az elGirasoknak nem megfeleléen m(ikddd hulladéklerakdk szama magas;

A szennyvizek kezelésének és artalommentes elhelyezésének mértéke elmarad az
eurdpai szinvonaltdl. A megfeleld szennyvizkezeléssel el nem latott teriileteken a
szennyvizek nagy része a talajt és a talajvizet terheli és szennyezi, az ivdvizbazisok
jelentOs része sériilékeny koérnyezetben van;

JelentOs a zajterheléssel érintett lakossag szama;

Alacsony a megujulé energiaforrasok részesedése;

A gyljteményes novénykertek és torténeti kertek, valamint a telepilések
mlemlékekben gazdag kozteriileteinek jelent6s része elhanyagolt vagy leromlott
allapotu;

A centralis kozuthalozat akadalyozza a régidk kozotti forgalom gyors és biztonsagos
levezetését és felesleges kornyezeti terheléssel jar;

Magas a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok altal lakott leromlott allapotu
teleplilésrészek szama;

Alacsony foku az informaltsag a fenntarthatd fejlédésrdl, a kornyezet és fejlodés
kérdéseinek 0sszetartozasardl;

A nagyvarosi jellegbdl addédd komplex és sulyos kornyezetterhelés a fovarosi
agglomeracidban.

Megélhetési lehetGségek szlikiilése a kisebb telepiléseken, falvak elhagyasa és

pusztulasa.
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A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv a kornyezettel és az energiaszektorral kapcsolatos fejlesztéseket a
Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program (KIOP) keretei k6z6tt tamogatta.

A KIOP végrehajtasa soran felmeriilt tapasztalatok koziil a legfontosabb az a tobbi Operativ
Programra is vonatkozo, altalanos megallapitas, hogy az EU altal finanszirozott beavatkozasok
engedélyezése idGigényes és az engedélyezés rendszerének hatékonysaga altalaban is javitando,
azok rendszerének atfogé felllvizsgalataval.

JelentGs csUszasokat okozott a kozbeszerzési eljarasok elhlzddasa is. A jovoben megoldast
jelenthet, ha csak olyan nagyprojekt kerll benyujtasra, amelyiknek a kdzbeszerzési eljarasai mar
elkezd6dtek.

A beruhazas-el6készités specidlis, az utdbbi idében egyre tébb gondot okozd vetiiletét jelentették
a régészeti feltarasok. Részletesen meg kell vizsgalni a fejlesztési beruhazasokkal kapcsolatos
orokségvédelmi szabalyokat és javaslatot kell tenni a feltarasok el6re jelezhetd és readlis koltség-
és idokeretek kdzé szoritdsanak modjara.

Ami a megvalositas alatt Iévé projektekkel kapcsolatos kifizetéseket illeti, Gsszességében
megallapithatd, hogy a kifizetések alacsony szintje két problémara vezethet6 vissza. Az egyik a
projektek lasst el6rehaladasa, a masik a kedvezményezetti 6neré nem megfeleld rendelkezésre
allasa. A megfelel6 minéségl és kelld mennyiségli human erdforrassal rendelkez6 helyi végrehajto
szervezetek ezt a problémat kikiiszobolhetik.

Ennek megfeleléen a 2007-2013-as ciklusban alapvetéen megvaltozik a palyazati rendszer, annak
érdekében, hogy a jelenleg legtobb gondot okozd, nem megfeleléen eldkészitett palyazatok
kiszlirhet6k legyenek. A kétkoros palyaztatas bevezetésével mar az elsé Iépcsében leszlirhetok
lesznek a a nem kellGen el6készitett, kiforratlan, vagy megalapozatlan projektétietek.

A Kornyezet és Energia Operativ Program célkitiizései
Specifikus célok:
« A megfelel6 életminGséghez sziikséges kornyezeti allapot megbrzése, javitasa, illetve
helyreallitasa;
. Ertékvédelem és megdrzés (az Okoszisztémak és vizeink védelme, kornyezetileg
biztonsagos életfeltételek elérése);
» Megel6zés, takarékossag, hatékonysag (a gazdasagi fejlédésben a kornyezeti,
fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése, a kornyezet- és természetvédelemmel

kapcsolatos ismeretek, tudatossag és egyittmiikodés erbsitése).

Prioritasi tengelyek

1. prioritds: Egészséges, tiszta telepiilések
« Hulladékgazdalkodas
« Szennyvizkezelés
«  IvévizminGség-javitas

2. prioritas: Vizeink jo kezelése

» JO arvizvédelmi gyakorlat kialakitasa
e Vizeink mennyiségi és mindségi védelme, a vizek tovabbi szennyezésének

megakadalyozasa
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» A VKI® végrehajtasanak allami intézkedései

3. prioritas: Természeti értékeink jo kezelése

« KOzOsségi jelentoségli és védett természeti értékek és teriiletek megOrzése,
helyredllitasa, fejlesztése
«  El6hely-megdrzd mez6- és erdégazdalkodas infrastrukturdlis alapjainak megteremtése
» Vonalas létesitmények® természet- és tajrombold (karositd) hatasanak mérséklése
« Az erdei iskola haldzat fejlesztése
4. prioritas: A megujulé energiaforras-felhasznalas névelése

5. prioritas: Hatékonyabb energia-felhasznalas
6. prioritas: Fenntarthatd termelési és fogyasztasi szokasok Gsztonzése

« Fenntarthatd termelés
« Fenntarthatd fogyasztas el6segitése
« Az e-kdrnyezetvédelem céljaihoz kapcsolddo fejlesztések

7. prioritas: Projekt el6készités (a benyujtandd projektek elokészitésének tamogatasa)

8. prioritds: Az OP lebonyolitdsanak finanszirozasa (technikai segitségnyujtas)

A KEOP rendelkezésére all6é pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok k6zott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)
1. Egészséges tiszta teleplilések 2 212 586 219
2. Vizeink j6 kezelése 1459 115 235
3. Természeti értékeink jo kezelése 135 281 906
4. A megujuld energiaforras-felhasznalas névelése 191 839 812
5. Hatékonyabb energia felhasznalas 131 443 537
6. Fenntarthatd termelési és fogyasztasi szokasok 6szténzése 138 797 265
7. Projekt el0készités 195 745 699
8. Az OP lebonyolitdsanak finanszirozasa (technikai 68 081 648
segitségnyuijtas)
Osszesen 4 532 891 322

23 A 2000/60/EK Viz Keretiranyelv (VKI), melyben a viziigyi kérdések teljes kériien és integraltan jelennek meg
a vizek jo allapotanak elérése, illetleg megGrzése érdekében, kiilonb6zé hataridOkre és tartalommal jelentési
kotelezettséget ir el6 az EU tagallamok szamara.

24 Kozutak, vasUt, vizelvezetd csatorndk, elektromos vezetékek.
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3.2.6. Allamreform Operativ Program (AROP)

A lisszaboni folyamat félidei fellilvizsgalata hangsulyvaltast hozott az Unidnak a
kozigazgatassal kapcsolatos megkozelitésében. A lisszaboni célok elérésében mutatkozo
lemaradas okainak az elemzése soran felszinre keriilt a kormanyzati dimenzié fontossaga: a
gazdasagi szféra ugyanis 6nmagaban nem képes teljesiteni a nagyobb gazdasagi névekedés,
illetve a munkahelyteremtés céljait. Enhez részint megfeleld gazdalkodasi kdrnyezet, részint
pedig hatékony, egyuttal magas szinvonali kormanyzati, s altaldban kozigazgatasi miikodés
szilkséges. A kozkiadasok csokkentése érdekében az AROP tartalmaban a koézfunkcidk
koltséghatékonyabb  megszervezését, pénziigyileg pedig a program keretében
megvaldsitandd intézkedések hosszabb tavi fenntarthatdsagat feltételezi®.

Helyzetelemzés
Erésségek
« Jelent6s hagyomanyai vannak az énkormanyzatisagnak;
» Képzett személyi allomany, kiegyensulyozott szakképzettségi Osszetétel (jogi,
kozgazdasagi és természettudomanyi végzettségliek);
+ Kialakultak az igazgatas szakmai és érdekvédelmi szervezetei, tovabba a veliik valo
konzultacié konszenzusteremtd férumai.
« Egyoldaltan jogalkotds- és jogszabalykdzponti miikodés;
« A szervezeti kultira kizardélag a hierarchikus miikdodésre épiil, nem tamogatja az
egyéni kezdeményezést, a csoportszer( és a horizontalis egyittm(ikddést;
« A stratégiai szemlélet és m(ikodés, illetve az ehhez sziikséges tudashattér hianya;
« Hajlam a kbzigazgatasi tevékenységek tarsadalomban jelentkez6é kévetkezményeinek
figyelmen kiviil hagyasara;
« A feladatok kiosztasa terén bizonyos esetekben tulzott a decentralizacid, mig mashol
tul magas a centralizacio;
« Sok a szervezeti parhuzamossag;
« A monitoring és az ellen6rzés alacsony szintje;
« Nem érvényesiil az egyéni elszamoltathatdsag;

« Nem jellemz6 az ligyfélkbzpontusag;

%5 E7 a kdvetelmény a gyakorlatban azt jelenti, hogy az Operativ Program els&sorban a fejlesztéssel kapcsolatos
egyszeri kiadasokat finanszirozza, s az azt kéveté mlkodési kiadasok nem léphetik tul, sét a fejlesztésekbdl
fakadd kiadascsokkentéseknek kdszonhetben el sem érhetik a jelenlegi szintet.
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A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

A 2004-2006. kozotti I. Nemzeti Fejlesztési Tervben harom intézkedés szolgalta, ha nem is
kozvetlendl, a kozigazgatas korszer(isitését: a Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program
keretében megtortént az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat korszer(sitése; a Regionalis Operativ
Program szarnyai alatt tobb képzési program keriilt kidolgozasra és megvalodsitasra; tovabba a
Gazdasagi Versenyképességi Operativ Program hozzdjarult az 6nkormanyzatok informatikai
fejlesztéséhez.

Az Allamreform Operativ Program célkitiizései
Az Operativ Program a fent emlitett kettGs megkozelités jegyében az alabbi specifikus
célokat jeloli meg:
« a tarsadalmi eredmény javitasa (n6vekvd eredményesség);
« az OP rendelkezésére bocsatott, illetve a miikodése altal érintett tarsadalmi
er6forrasok takarékos felhasznalasa (optimalizalt hatékonysag);
» a kdzszolgalatisag javitasa (a kdzigazgatas a nagyobb teljesitményével jaruljon hozza

az Uzleti kdrnyezet javulasahoz és ezaltal a gazdasagi versenyképesség fokozasahoz).

Prioritasok
1. prioritas: Folyamatok megujitadsa és szervezetfejlesztés
» A jogalkotas minGségének és az (6n)kormanyzasi képességnek javitasa
+ Eljarasok és munkafolyamatok meguijitasa, szervezetfejlesztés
« A koOzigazgatasi tudashattér biztositasa
2. prioritds: Az emberi eréforras mindségének javitasa
» A nyilvanos toborzas és hatékony belsé utanpétlas megteremtése
» Teljesitményalapu karrierutak
» Az elkételezettség fokozasa
3. prioritas: A kormanyzasi és megujulasi képesség javitasa
« A kozponti kbzigazgatas fejlesztése
« Az dnkormanyzatok és a teriileti allamigazgatasi szervek meguijitasa
« Az innovacids képesség novelése
4. prioritas: Technikai segitségnyujtas
5. prioritds: Technikai segitségnyujtdas — Kozép-magyarorszagi  régid, innovativ
kezdeményezések, nemzetkozi egylittmikodések
Az operativ program 0Osszes céljat és prioritasi tengelyét horizontdlisan athatja az

elektronikus kozigazgatas és az innovativ kezdeményezések tdmogatasanak elve.
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Az AROP rendelkezésére all6é pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas

(EU + allami tarsfin.)
1. Folyamatok megujitasa és szervezetfejlesztés 94 281 493
2. Az emberi eréforras minéségének javitasa 24 971 597
3. A kormanyzasi és megujulasi képesség javitasa 49 254 369
4. Technikai segitségnyuitas 466 908
5. Technikai segitségnyuijtas - K6zép-magyarorszagi régio 2122 139
Osszesen 171 096 507

A www.cciu.com 62 Sportello Europa


http://www.cciu.com/

Az eurdpai Alapok felhasznalasa Magyarorszagon a 2007-2013-as idGszakban A. Cocchioni, T. Del Viscio, A. Raffaelli

3.2.7. Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP)

A magyar kozszolgaltatasok a versenyképes gazdasag igényeihez képest rossz mindségliek
és hatékonysaglak, nagy idoraforditdssal és dragan lehet igénybe venni Oket. A
hatékonysagot és mindséget leginkabb érintd teriilet az online elérhetd kozszolgalati
folyamatok és a belsO folyamatok elektronizaltsaga, de mindkettd aranya viszonylag kicsi. A
legegyszer(ibb szolgdltatas, az elektronikus informaciokeresés teriiletén, hangsulyos a
magyarorszagi lemaradas.

Az Elektronikus K6zigazgatas Operativ Program célja a kozigazgatas és igazsagszolgaltatas
miikodésének, eljarasainak, folyamatainak, szolgaltatdsainak az infokommunikacios
technoldgiat kihasznalé modernizaciodja, tovabba az infokommunikacios eszk6zokon keresztiil

nyUjthato kozszolgaltatas kdzos elemeként az ligyfelek azonositasat biztositd beavatkozasok.

Helyzetelemzés
Erésségek
« Alaptémakban képzett személyi allomany, magas a fels6fokl végzettségliek aranya
(kilonosen jogaszok és informatikusok terén);
» Létez6 e-kozigazgatasi megoldasok, az énkormanyzatok szintjén is;
« Néhany teriileten altaldnossa valt az dgazati elektronikus rendszerek hasznalata (pl.
addzas, egészségligyi szolgaltatasok);
« Kiépiilt a kdzponti kormanyzati gerinchaldzat és a kormanyzati portal;
« Kiéplilt integralt tigyintézési kozpontok (okmanyirodak);
» Az EU altal kiemelt kézszolgaltatasok informatizalasa jelentOs részben megtortént.
Gyengeségek:
+ szigetszer(i alkalmazasok;
» a szolgaltatasok alapjat képezd kozérdek(i adatvagyon nem naprakész és rossz
szerkezet(;
» a szervezeti kultira er6sen hierarchikus, a munkavégzési folyamatok nem kell6en
standardizaltak;
« az informacidés tarsadalommal kapcsolatos jogalkotas lassisaga a fejlesztések
korlatjava valhat;
« monitoring és ellendrzés alacsony szintje, az egyéni feleldsség hianya;
+ a stratégiai szemlélet és tervezés, valamint a hatasvizsgalatok hianya;
« a meglévé e-kbzigazgatasi rendszerek nem elég komplexek, nem fednek le tébb

fontos Ugykort és hasznalatuk kifejezetten sz(kkor(;
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« arendszerek hasznalatanak (igy az azonositasnak) hianyzik az egységes kerete.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

Az 1. NFT keretében a teriletet érintd legfontosabb intézkedések a Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program részeként jelentek meg. Az operativ program 4.3 intézkedése a kozigazgatas
infokommunikacids eszk6zokon keresztiil torténd fejlesztésére jott létre. Az intézkedés két
komponense az Onkormanyzatok informacio-szolgaltatd tevékenységének fejlesztése és az
onkormanyzati adatvagyon masodlagos hasznositasa volt.

Mindkét palyazat esetében gondot okozott, hogy az dnkormanyzatok az esetek tobbségében Ugy
palydztak a kilonb6z6 rendszerek megvaldsitasara, hogy nem voltak tisztdban azzal az
adatvagyonnal, aminek a felhasznaldsara vallalkoztak. A projekttervben el6bb megjelent az
informatikai rendszer megvasarlasa és csak ezt kdvette az adatvagyon felmérése és az arra alapuld
onkormanyzati adatvagyon hasznositasi koncepcidjanak kialakitasa. Ennek elsédleges oka, hogy a
palyazok tobbségének pénziigyi helyzete nem engedte meg egy eldzetes adatvagyon-felmérés
elvégzését.

Meg kell emliteni tovabba a Humanerdforras-fejlesztése Operative Program 4.4. szamu
intézkedését, melynek keretében az egészségiigyi informatikaban az elmaradott terileteken
megindult az egységesités. Ennek célja, hogy kialakitsa az egészségiigyi informatikai szabvanyokat
és ezaltal megteremtse az egészséguigyi intézmények kozotti interoperabilitast.

Az emlitett intézkedések hatdsainak értékelése azt mutatja, hogy mig a hivatali miikodés
hatékonysagara iranyuld fejlesztések elég gyorsan érzékelhetdk, addig a lakossagra gyakorolt
hatasok feltehetéen tobb év mulva jelennek csak meg. Ehhez azonban az 6nkormanyzatok
felkésziiltségén tul tobbek kozott az elektronikus aladirdsok technikai és jogszabdlyi hatterének
megteremtése, valamint a lakossagi internet felhasznalok és az elektronikus tGgyintézést elfogadok
szamanak jelentds novekedése is szlikséges.

Az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program célkitiizései
Az Operativ Program atfogo célja a kozigazgatas teljesitményének javulasa.
Ennek megvaldsitasahoz az alabbi specifikus célok sziikségesek:

» A kozigazgatasi szolgaltatasok eredményességének javulasa;

» A kozigazgatas miikodési hatékonysaganak ndvekedése.

Prioritasok

1. prioritas: A kézigazgatds és kdzigazgatasi szolgaltatasok belso folyamatainak meguijitasa

« A kozigazgatasi szolgaltatasok folyamatanak egyszer(isitése és elektronizalasa
« Nyilvantartasi rendszerek, adatbazisok atalakitasa, fejlesztése
» A kozigazgatasi miikodés, dontéshozatal és végrehajtas kozponti elektronikus

tdmogatasa

2. prioritas: A kozigazgatasi szolgaltatasokhoz tortén6 hozzaférést tdAmogatd infrastrukturalis
fejlesztések (szolgaltatasok eljuttatasa az Ggyfelekhez)

» Val0s és virtualis térségi kozos szolgaltatd kozpontok létrehozasa

« Kozponti elektronikus haldzati és biztonsagi infrastruktira tovabbfejlesztése
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« Kozigazgatasi informatikai k6zm(, allampolgarok intelligens azonositasa

magyarorszagi régiéban)

Az EKOP rendelkezésére allé pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok k6zott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)

1. A kozigazgatds és kozigazgatasi szolgdltatasok belsd 129 451 477

folyamatainak megujitasa

2. A kozigazgatasi szolgaltatasokhoz torténd hozzaférést tamogatd 198 356 771

infrastrukturalis fejlesztések

3. Kiemelt fejlesztések a kdzép-magyarorszagi régidban 86 312 531

4. Technikai segitségnyujtas 2 643 615

5. Technikai segitségnyuijtas a kdzép-magyarorszagi régidoban 3 596 355

Osszesen 420 360 749
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3.2.8. Végrehajtas Operativ Program (VOP)

Az Uj nemzeti fejlesztési terv szabalyszer( és eredményes megvaldsitasa nagy kihivas az
orszag szamara, mivel a 2007-2013-as programozasi idészakban hazanknak nagysagrendileg
évente nyilik lehet6sége annyi strukturdlis alapokbdl szarmazd forrast felhasznalni, mint a
2004-2006-0s I. NFT keretein bellll dsszesen. A megtdbbszorozodott forrasok hatékony
felhasznaldsa nem képzelhet6 el a megvaldsitast tamogatd megfeleld pénzigyi és
menedzsment eszk6zok nélkil. Ennek érdekében a Végrehajtas Operativ Program célja
biztositani az UMFT hatékony és eredményes megvaldsitasat és elésegiteni a 2007-2013-as
id6szakban felhasznalhato forrasok teljes abszorpcidjat.

Az UMFT megvaldsitasdhoz kapcsolddd, program és projekt szintl tevékenységek
lebonyolitasat tdmogatd technikai segitségnyuijtas keretek dontd része koncentraltan, jelen
Operativ Program keretében keriil tervezésre. Az egyes Operativ Programok technikai
segitségnyUjtas prioritasai, melyek a teljes forrasok aranyaban 0,1%-ot tesznek ki*, OP
szint( tevékenységeket finansziroznak, kilonos tekintettel az alabbi teriletekre:

« az OP monitoring bizottsagok miikodtetése, azok titkarsagi feladatainak ellatasa;

« OP végrehaijtasat érint6 tanulmanyok, elemzések;

e OP szintli kommunikacios tevékenységek.

Helyzetelemzés

A 2007-13-as idGszakban egyrészr6l modosulnak az Eurdpai Unid strukturdlis és Kohézids
Alapjai miikddésének keretfeltételei, masrészrél kozel négyszeresére novekszik az évente a
fejlesztési terv keretében rendelkezésre allé 6sszeg nagysaga. Ekkora forrasndvekedést csak
hatékony és kihivasokra megfeleléen reagalni tudd szervezetrendszerrel lehet kezelni.

A strukturalis alapok megvaldsitdsa soran a palyazatok feldolgozasahoz, a tamogatasi
szerzO0dések megkotéséhez, a kifizetések lebonyolitasahoz sziikséges id6 altalaban
elfogadhatatlanul hosszu, ami a kedvezményezetteket idonként méltatlanul nehéz helyzetbe
hozza.

Az intézményrendszerben aranylag magas a fluktuacié (a szervezetek harmadanal 10-20%
kozotti, egyes szervezeti egységek teljes allomanya kicserélddik egy év alatt). Ezenkiviil a
legtobb szervezetre jellemz6 a feszitett 1étszam, a ,,cslcsra jaratas”.

A 2007-2013 id6szak eljarasi rendje az I. NFT tapasztalatai mentén keril kialakitasra és a
korabbi rendszerhez képest jéval egyszer(ibb, egységesebben szabalyozott, az elérhetd

%6 Ez az arany az egyes OP-k struktdrajanak és volumenjének fiiggvényében Operativ Programonként valtozik.
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tdmogatasi formakat tekintve ugyanakkor sokrét(ibb lesz. A hatékonysag novelése

érdekében pedig a mindséget és a teljesitményt fogja a kdzéppontba allitani.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

Az 1. NFT végrehajtasa soran tapasztalt technikai problémak jelentGs része a feladatok, a célok és
a felelGsségi korok gyakori atfedésének eredménye.

Az Iranyitd Hatdsagok egyéni litemben, de legkésébb 2007. végéig egységes szempontok szerint
Ujraszabalyozzdk az iranyitd hatdsagok és a kdzremiikodo szervezetek kozotti feladatmegosztast,
kiiktatva a parhuzamossagokat és egyuttal hatékonyabba és atlathatobba téve a végrehajtas és az
ellendrzés rendszereit.

A Végrehajtas Operativ Program célkitiizései
A VOP &tfogd célja biztositani az UMFT hatékony, eredményes, szabalyszer(i és atlathatd
megvalodsitasat, elosegiteni a 2007-2013-as id6szakban felhasznalhatd forrasok teljes
abszorpcidjat”’.
Az atfogd célt szolgald specifikus célok a kdvetkezok:
A strukturalis eszk6z6k lebonyolitdsaban résztvevd intézményrendszer magas szinvonald
miikodése:

» A koOzponti, horizontalis intézmények hatékony feladatellatasa;

« A tdmogatasok kezelésében képzett, motivalt human erdforras biztositasa.
A tamogatasok lebonyolitasahoz sziikséges hatékony monitoring és értékeld rendszerek:

« Egységes és hatékony menedzsment és monitoring informacios rendszer biztositasa;

« A célok megvaldsulasanak és az erdéforrasok hatékony felhasznalasanak vizsgalata.

Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kovetelmények teljesitése és mindségi

projektek biztositasa:
« Tajékoztatds nyujtdsa az elérhetd tamogatasokrdl, valamint atlathatdsaguk

biztositasa;

« Mindségi, a tdmogatasokat felhasznalni képes projektek biztositasa.

A Végrehajtas Operativ Program prioritasai
1. prioritds: A tamogatasok felhasznalasaért felelds kodzponti és horizontdlis intézmények

feladatokat ellatd szervezetek) mikodtetése és fejlesztése

« A tamogatasok felhasznalasdért felelés kozponti intézmények kapacitasanak

biztositasa

7 Abszorpci6 alatt a rendelkezésre 4ll6 forrasok hatékony mddon torténd, eredményes (a kitlizott célok elérése
érdekében torténd) felhasznalasat értjik.
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e Az intézményrendszer egészének felkésziilését segité képzési, human er6forras
menedzsment programok kidolgozasa és végrehajtasa_

2. prioritas: A tamogatasok minGséqi felhasznalasahoz sziikséges eszkbzrendszer

« Az EU elGirdsainak megfelel6, egyben az intézményrendszerben dolgozdk munkajat
tdmogato IT rendszer fejlesztése

+ Fejlesztési programok értékelése, a folyamatos értékelés rendszerének miikodtetése,
tanulmanyok, Utmutatas

+ A lehetséges kedvezményezettek és a szélesebb kdzvélemény tajékoztatasa

« Lehetséges kedvezményezettek felkészitése, szakértdi halézat a mindségi projektek

el6készitése és megvaldsitasa érdekében

A VOP rendelkezésére allo pénziigyi keret

A rendelkezésre allo forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)
1. A tdmogatasok felhasznalasaért felelds kozponti és 277 996 453
horizontalis intézmények mikodtetése és fejlesztése
2. A tadmogatasok mindségi felhasznalasahoz sziikséges 125 645 022
eszkdzrendszer
Osszesen 403 641 475
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3.3. A regionalis Operativ Programok

Bevezetés: Magyarorszag teriileti felosztasa

Amint a 2. fejezetben mar kifejtettiik, Magyarorszag teriilete a kdzosségi kdvetelményeknek

megfeleléen 7 NUTS II szint(i régidra lett felosztva (Id. 3. labjegyzet). Minden Régié 2-3

o 11128
megyebol all®.
Borsod-Abaij-Zemplén
. Nograd hllZkOLE Szablocs-Szaimir-Bereg
Eszak-Magyarorszag
Heves
C}:!“l‘-
Moson K Komsdrom Kozé n- Hajdui Bihar
-Sopron GYOR -Esztermom % S
L BUDAPEST DEBRECEN
1 Pesi 2 i
Kézép-Dunéntil Magﬁvrorszég Eszak-Alfold
Nyugat n Jasz-
Veszprém =
Vas SZEKESFEHERVAR Nagyloun-
Szolnok
Dunantil Fajér
Béikes
Zala Bacs-Kizkun
Tolna i i
Somogy Dél-Alfald
Dér-Dunantal Csongrid
SZEGED
Baranya
PECS

» Kozép-Magyarorszag: Pest megye és Budapest;

» Kozép-Dunantul: Fejér megye, Komarom-Esztergom megye, Veszprém megye;

e Nyugat- Dunantul: Gyér-Moson-Sopron megye, Vas megye, Zala megye;

» Dél- Dunantul: Baranya megye, Somogy megye, Tolna megye;

« Eszak-Magyarorszag: Borsod-Abatj-Zemplén megye, Heves megye, Nograd me-

gye,

« Eszak-alféld: Hajdu-Bihar megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Szabolcs-Szatmar-

Bereg megye;

« Dél-alfold: Bacs-Kiskun megye, Békés megye, Csongrad megye.

8 A7 EU-s el6irasoknak megfeleléen a hagyomanyos magyar megyék III. szint(i NUTS teriileteknek felelnek

meg.

EANIEAS

WWW.CCiu.com 69

Sportello Europa


http://www.cciu.com/

Az eurdpai Alapok felhasznalasa Magyarorszagon a 2007-2013-as idGszakban A. Cocchioni, T. Del Viscio, A. Raffaelli

3.3.1. A K6zép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP)

A KoOzép-magyarorszagi régid operativ programja az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA) tarsfinanszirozasaval 2007-2013 kozott megvaldsuld fejlesztéseket tartalmazza.
Kidolgozasanak alapjat egyrészt a régié 2007-2013-as id6szakra vonatkozd stratégiai terve,
masrészt a kapcsolodd agazati fejlesztési programok jelentik.

K6zép-Magyarorszag Régio (KMR) 2007-t6l az egy fore jutdé GDP értéke alapjan a ,Regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas” célkitlizés hatdlya ald tartozik?®®. A régidban a
tarsfinanszirozas 85%e-os felsdé hatara és a tamogathatd tevékenységek a ,Konvergencia”
régidkéhoz lesznek hasonlok. Ugyanakkor a tdmogatas szintje fokozatosan csokkenve, 2011-
re eléri a ,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitlizés atlagos, egy fore jutd

tdmogatasintenzitasi szintjét.

Helyzetelemzés
A Kozép-magyarorszagi Régid a fenntarthatdsagi kritériumokat gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi vonatkozasban egyarant teljesitve a Karpat-medencei térség meghatarozd
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis szervez6 erejévé fejlodott.
Bels6 tényezOk - Erdsségek
« Budapest f6varos, régidjaval egylitt jelenleg az orszag és a Karpat-medence
nemzetkozi jelent6ségli gazdasagi (pénziigyi, kereskedelmi, szolgaltatasi), tarsadalmi
és kozigazgatasi kdzpontja;
« A multinacionalis vallalatok és kilfoldi m{ikod6 téke aranya kimagaslo;
« Kedvezl telephelykindlat a vallalkozasok (pl. logisztika) szamara;
« A régidban koncentralddik az orszag K+F és innovacids potencialja;
« A foglalkoztatottak aranya és képzettségi szintje magas;
« Koncentralt egészségiigyi kapacitas a fovarosban;
» Aktiv és fejlett civil szektor;
» Kedvez6 nemzetkdzi és orszagos megkozelithetdség (autdpalya csomopont, reptér,
kikotd), nemzetkozi kdzlekedési-szallitasi Utvonalak keresztezGdése;
» Vonzo természeti adottsagok (tajképi szépség, termalvizkincs, Duna);
+ Torténelmileg és kulturalisan gazdag épitett kornyezet.
Bels6 tényezdk - Gyengeségek
» A région beliili (Budapest-Pest megye) gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek nagyok;

« Gyenge a multinaciondlis cégek és helyi vallalkozasok egylittmlkodése;

2 A régié 2006-ig az 1. célkitlizés ala esett (Id. 1.1. bekezdés)
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A KKV-k Uzleti ismeretei, innovacids készsége, IKT eszkozellatottsaga, finanszirozasi
lehetGségei hianyosak;

Gyenge a vallalkozasok és kutatdk kozotti egylittmikodés;

A kozintézmények, kodzteriiletek akadalymentesitése nem megoldott;

A hajléktalansag problémaja a févarosban koncentralodik;

A fovarosi kozuthaldzat tulterhelt (parkoladsi kapacitds, kilon szintes csomdpontok
hidnya);

A harant-irdnyl kozlekedési kapcsolatok és a mellékathalézat szerkezeti és
kapacitasbeli hianyossagai (pl. MO, Duna-hidak), a vasut és a varosi kotottpalyas
rendszerek  OsszekoOttetése, az eldvarosi vasuti kozlekedés hianyos az
agglomeraciéban;

A burkolt utak mindsége az agglomeracidoban nem megfeleld;

A kerékparut-haldzat hianyos a régiéban;

Magas a lég-, zaj-, rezgés-, fényszennyezés a kozlekedési tengelyek mentén;

A természeti értékek, zoldterililetek, ivovizbazis terhelése, karosodasa fokozott a
szuburbanizacié miatt;

Nagy az illegalis hulladéklerakok szama a régiéban;

Leromlott allapotu lakasallomany és kozteriletek a fovarosban.

Kiils6 tényezok — Lehetbségek:

A fGvaros a beutazd turizmus elsd szamu célteriilete, jelentds a nemzetkozi kereslet;
Nagy vasarloerdvel rendelkez6 bels6 (lakossagi, (izleti) piac;

Innovacid-kozvetitd szerep Kelet-DK-Eurdpa felé.

Kilso tényezok — Veszélyek

A regionalis versenytarsak (Bécs, Pozsony, Praga) er6sodése;

A régidn beliili egyenl6tlen gazdasagi fejlodés fokozddasa;

A multinacionalis vallalkozasok és a helyi gazdasag tartds elszigeteltsége;

A fovaros népessége tovabbi Oregedése, a munkaképes korGak aranyanak
csokkenése;

A tarsadalmi szegregacid fokozodasa (szlumosodas);

A romak élethelyzetének megoldatlansaga;

A képzett munkaer6 elvandorlasa Nyugat-Eurdpaba;

Az ingadzok szamanak és utazasi igényének novekedése;

Az egyéni kozlekedés részaranyanak ndvekedése;
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A 2004-2006-0s ido6szak tapasztalatai

Az 2004-2006 idGszakban Kozép-Magyarorszdg az I. NFT-ben a konvergencia régidk kozé
tartozott. Fejlesztési céljainak elérését a Gazdasagi és Versenyképességi, a Humanerdforras-
fejlesztési, az Agrar- és Vidékfejlesztési, a Kornyezetvédelem és Infrastruktira és a Regionalis
Fejlesztési OP egyarant elGsegitették.

Nemzeti szinten ez a régid részeslilt a legnagyobb Gsszegli tamogatasban: szamara az 6t OP
keretében kozel 170 Mrd Ft-ot itéltek meg, melynek tobb mint 70 szazaléka jutott Budapestre. A
HEFOP keretén bellil a févarosi kedvezményezettek kaptak a legtobb tamogatast (72 Mrd Ft), Pest
megye pedig a GVOP keretében jutott a legtobb (mintegy 16 Mrd forintnyi) fejlesztési
tamogatashoz.

Az 1 f6re jutd (megitélt) unids tamogatasi 6sszeg orszagos atlaga 70 eFt volt, de ennek terileti
megoszlasa erds egyenlGtlenségeket mutat: mikozben Budapesten ez a szam kismértékben
meghaladja az orszagos atlagot, addig Pest megyében a megitélt uniés tamogatasok Gsszege alig
40 eFt/f6. A régi6 Osszesitett atlaga (63 eFt) ennek fliggvényében az orszagos atlag alatt marad.
Ami a ROP-ot illeti, a legtobb palyazat "A felsGoktatasi intézmények és a helyi szereplok
egyuttmlkodésének erdsitése" intézkedésre érkezett. A régidban benyujtott projektek atlagos
tamogatasi igényét tekintve a "Varosi teriiletek rehabilitaciéja" cim{ intézkedés kapcsan
mutatkozott a legmagasabb tamogatasi igény.

A turisztikai fejlesztések kapcsan a rendelkezésre all6 kereteket nem hasznaltak ki a
varakozasoknak megfeleléen. Ez azzal is magyarazhato, hogy a ROP-ban rogzitett kritérium szerint
csak a fovaroson kiviili, turistak altal rendszeresen latogatott, természeti és kulturalis értékekben
gazdag (idUl6-korzetek és nemzeti parkok fejlesztésére kerlilhetett sor.

A K6zép-Magyarorszagi Operativ Program célkitiizései
A 2007-2013-as tervezési idOszakra Kkitlizott atfogd cél a kozép-magyarorszagi régio
versenyképességének novelése, valamint a fenntarthatd fejlodés elvének érvényesitése
mellett az, hogy a régid, mint kreativ hely, a min6ség elvein nyugvd, élhetd lako- és
munkakornyezetet biztositson az itt él6k szamara.
Az operativ program specifikus céljai az alabbiak:

» A versenyképesség meghatarozd tényezdinek fejlesztése;

s s

« A régio belso kohézidjanak és harmonikus térszerkezetének fejlesztése.

Prioritasok
A specifikus célok megvaldsitasa érdekében az Operativ Program az alabbi prioritasok
megvaldsitasat tlizi ki célul:

1. prioritas: A tudasalapu gazdasag innovacio- és vallalkozas-orientalt fejlesztése

« A K+F és innovacié fejlesztése, eredményeinek elterjesztése
« KKV-k fejlesztése, technoldgiai modernizacidjanak 6sztonzése
«  KKV-k pénziigyi eszk6zokhoz vald hozzaférésének fejlesztése
« Modern Uzleti kdrnyezet fejlesztése

» Helyi gazdasagfejlesztés

2. prioritas: A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése

« A région beliili kbzlekedési kapcsolatok fejlesztése
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« A régio kiilso elérhetdségét javitd kozlekedési infrastruktira fejlesztése

+ A kozosségi kozlekedés mikodési feltételeinek javitasa

« Az alternativ, kdrnyezetkimélo kozlekedési mddok térnyerésének tdmogatasa
3. prioritas: A régié vonzerejének fenntarthato fejlesztése

« A turisztikai vonzer6 fejlesztése

» A kornyezetvédelmi szolgaltatd rendszer fejlesztése

« Természetvédelem, a természeti kdrnyezet rehabilitacidja és revitalizacioja
4. prioritds: A human kdzszolgaltatasok intézményrendszerének fejlesztése

» A munkaerd-piaci részvételt tamogato infrastruktira fejlesztése

» A felsGoktatasi intézmények infrastruktira-fejlesztése

+ Az egészségligyi intézmények infrastruktira-fejlesztése

» A tarsadalmi befogadast tamogaté infrastruktira fejlesztése

« A lakossag-kozeli szocidlis szolgaltatasi infrastruktira fejlesztése

» A kozoktatasi intézmények infrastruktira-fejlesztése

 Elektronikus helyi kdzigazgatasi infrastruktira fejlesztése
5. prioritas: A telepiilési teriiletek megujitasa

« Integralt, szocialis tipusu rehabilitacid

» Barnamez0s teriiletek meguijitasa

« Telepllési kozpontok fejlesztése

6. prioritas: Technikai segitségnyuijtas

A KMOP rendelkezésére allo pénziigyi keret

A rendelkezésre all6 forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Euro)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)
1. A tudasalapu gazdasag innovacio- és vallalkozas-orientalt 478 487 863
fejlesztése
2. A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése 441 575 942
3. A régio vonzerejének fenntarthatd fejlesztése 205 237 115
4. A human kozszolgaltatasok intézményrendszerének fejlesztése 330 498 402
5. A telepiilési teriiletek megujitasa 253 085 902
6. Technikai segitségnyuijtas 63 823 438
Osszesen 1772 708 662
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3.3.2. A Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP)

A Nyugat-Dunantili Operativ Program a sajatos nyugat-dunantdli teleptilésszerkezeti

adottsagokat kivanja figyelembe venni stratégiai céljai és prioritasai mindegyikének

megvalodsitasa soran, kiilondsképpen a nagyvarosok funkciomegosztd egyiittmiikodésének, a

gazdasagi klaszterek szervezésének és az innovacio terjesztésének érdekében. E célbdl a

Régid kilonleges adottsagu ,kozépvarosi” kozponttal rendelkezd térségeit integraltan, de

egyszersmind erdsségeiket kiemelve szeretné fejleszteni, valamint az elmaradott, apréfalvas

térségek lakossag-megtartd képességeinek fejlesztése Gtjan kivanja azok életkoriilményeit

javitani.

Helyzetelemzés
Er6sségek

Kivételesen jo foldrajzi helyzet: eurdpai kdzlekedési korridorok jelenléte, természetes
viziutak, 4 orszaggal k6zos hatar (Szlovakia, Ausztria, Szlovénia és Horvatorszag);
Egyedi telepliléshaldzat és sajatos teleplilésszerkezeti jegyek, apréfalvak és 5 megyei
jogu nagyvaros (Gydr, Sopron, Szombathely, Zalaegerszeg, Nagykanizsa);

JelentGs a nagyvarosok térszervezd ereje®;

Az egy f6re jutd GDP az orszagos atlag felett all;

Az orszagos atlagndl magasabb gazdasagi aktivitasi rata, alacsonyabb
munkanélkliség;

Tobb szektorban megindult klaszterizacids folyamat;

A megujuld energiak hasznositasanak adottsagai kedvezdek;

Természeti, kulturdlis és épitett ©6rokség gazdag kindlata, kedvezd turisztikai
adottsagok (kilondsen a termal- és gyogyvizek, valamint az értékes épitett és
természeti kdrnyezet hasznositasaval);

A térségkozpontok informatikai infrastrukturalis ellatottsaga jo.

Gyengeségek

K6zszolgalati funkcié nélkili vagy funkcidszegény teleplilések magas aranya, a
teleplilésszerkezetbdl addédd nehéz kozszolgaltatas-szervezés;
Az apro- és torpefalvak nagy részében a népesség fokozddd eléregedése;

Az egészségligyi ellatashoz kapcsolddo infrastruktira elégtelen allapota;

%0 Az 6t megyei jogu varos kdrnyékén a telepiilésekre elmondhat6, hogy az agglomeralédas valamelyik
allapotaban vannak és Zalaegerszeg kivételével a varosok vonzaskorzete az orszaghataron tul terjed.
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A csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalatok hidnyos infrastruktirdja leginkabb a

szegényebb telepliléseket, térségeket suijtja;

« Bolcsodei és dvodai fér6helyhiany, leginkabb a varosi és agglomeracios térségekben
és részben az elmaradott kistérségekben;

» Valddi egyetemi kézpont hidnya;

» Az orszagos atlagnal alacsonyabb K+F potencial;

« A képzett munkaer6 elvandorlasa a régiobal;

« Gyenge kapcsolatok a kiilfoldi nagyvallalatok és a hazai, helyi gazdasagi szereplok
kozott;

« Foglalkoztatasi helyzet romlasa az utébbi években;

«  Eszak-déli kozlekedési és gazdasagi tengely hidnya a région beliil;

« Alacsony aranyu szennyvizkezelés a kistelepiléseken;

« Telepliléskozi utak hianya, rossz allapota;

« Nagyvarosokban egyes lakéteriiletek fokozatos leromlasa, az elszigetelodés
megjelenése;

» Agglomeraciés ill. agglomeralodd térségekben a tomegkozlekedés elégtelen

szinvonala.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai
A régiot az I. NFT terv keretében a Regionalis Operativ Program (ROP) tamogatta.

Mivel a régid az orszagban a fejlettebbek kdzé tartozik és népessége viszonylag alacsony, az erre
tervezett tamogatasok Gsszege a legalacsonyabb volt a ROP-on beliil. A tamogatasi szerzédéssel
rendelkez6 27 projekt a régidra tervezett keret csaknem 90%-at koti le.

A turisztikai prioritas keretében a régidban 5 tdmogatasi szerzédés alairasara kerdlt sor 2,4 milliard
forint értékben (a Keszthelyi Festetics kastélyra, a Pannonhalmi Apatsagra, a Készegi 6koturisztikai
kdzpontra és a sarvari varra vonatkozdan).

A széllashelyek bovitésére, vagy minGségi javitasara Keszthelyen és Faradon nyilik lehetGség. Ezen
Osszesen 36,5 millios fejlesztések a rendelkezésre all6 keretnek mintegy 10%-at teszik csak ki.

“A térségi kozlekedés fejlesztése” intézkedés keretében 3 projektet kezdtek el 859 millio Ft
tamogatasi 6sszegben. A megkezdett fejlesztések a tamogatasi forrasok tébb mint 75%-at kotik le.
Az 6sszesen 30 kilométernyi Utfelljitas és az ipari teriilet megkozelithetGségének javitasa dsszesen
27 ezer ember szamara biztosit kbzvetlentil kedvezdbb kozlekedési kérilményeket.

A tomegkozlekedés fejlesztésére allokalt keret a jo palyazatok hianya miatt atcsoportositasra kerdlt
a térségi megkozelithetGség javitasa komponenshez.

A varosi terlletek rehabilitacidja intézkedés keretében Sopron belvarosanak, Nagykanizsa Thury
varosrészének és Celldomolk barnamezds rehabilitacidjanak tamogatdsa valdsulhat meg 1,9
milliard Ft értékben.

“Az o6vodai és alapfoku nevelési-oktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztése” intézkedés
keretében két dvoda és egy iskola felljitasara kotottek tamogatasi szerzédést. A harom projekt
tamogatasi igénye kimeritette a 367 millio forintos keretet.

+A humaneréforras-fejlesztés regionalis dimenzidjanak erdsitése” prioritds intézkedéseire
benyujtott palyazatok kozul 11 esetében kerllt sor tamogatasi szerz6dés megkotésére 517 millié Ft
értékben. A Szombathelyi kistérség foglalkoztatasi problémait hivatott példaul enyhiteni egy, az
elsésorban fogyatékosok szamara nyuljtott képzések és koOzosségi szolgaltatasok nyujtasara
|étrejovo projekt.
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A Nyugat-Dunantili Operativ Program célkitiizései
Figyelembe véve a régid gazdasagi-tarsadalmi helyzetét és a 2007-13-as tervezési idOszak
stratégiai kereteit, a program atfogd célja kdrnyezetileg tudatosan tervezett fejlesztésekkel a
regiondlis adottsagokhoz illeszked0 gazdasdgi és kozszolgaltatasi infrastruktira
megteremtése a novekedés és foglalkoztatas el0segitése érdekében.
A fentiek alapjan az operativ program specifikus céljai az alabbiak:

« Helyi innovativ er6forrasokra és vallalati halézatokra éplil6 gazdasag;

« Magas mindségli szolgaltatasokra és drokséghasznositasra alapozott turizmus;

» Térségkozponti funkcidkat hatékonyan ellato, élhet6 varosok alkotta varoshaldzat;

« 16 kornyezeti allapot és a térségi kdzpontok, alkézpontok biztonsagos elérhetisége;

« Helyi sajatossagokra éplil6 kézszolgaltatasokat tamogatd infrastruktira.

Prioritasok
A specifikus célok megvaldsitasa érdekében az Operativ Program az alabbi prioritasok
megvalositasat tlizi ki célul:
1. prioritas: Regiondlis gazdasagfejlesztés
« A regiondlis klaszterekhez kapcsolddd szolgaltatasok fejlesztése és a vallalkozoi
tanacsadasi tevékenység igénybevételének javitasa
» Komplex befektetés dsztonzés, a befektetbi kornyezet fejlesztése
e A gazdasag fejlodését  szolgald  humanerdforras-fejlesztés  regionalis
eszkOzrendszerének fejlesztése
2. prioritds: Turizmusfejlesztés — Pannon Orékség meguijitasa
« Pannon-termal program kiszélesitése
«  Pannon Kulturdlis Ut fejlesztése
« Tajegységi okoturisztikai (aktiv) programok fejlesztése
« Kereskedelmi szdllashelyek és szolgaltatasaik fejlesztése
« Helyi és térségi desztinacid-menedzsment szervezetek, turisztikai klaszterek
létrehozasa, fejlesztése
3. prioritas: Varosfejlesztés
» Varoskdzpontok értékérz6 meguijitasa
« Integralt varosrehabilitacids tevékenységek leromlott varosi lakoterileteken vagy
leromlassal fenyegetett lakdtelepeken
« Helyi és helykozi kozosségi kbzlekedés infrastrukturalis feltételeinek javitasa

4. prioritas: Kornyezetvédelmi és kézlekedési infrastruktira
« Kistelepiilések szennyvizkezelése
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« Felszini vizek minGségének javitasa és felszini vizek okozta kockazatok csokkentése
« A kornyezet megdvasahoz kapcsolddo szolgaltatasok kialakitasa, fejlesztése
« Térségi kozlekedési kapcsolatok fejlesztése
5. prioritds: Helyi és térségi kozszolgaltatasok fejlesztése
« Egészségiigyi infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése
« Szocidlis infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése
« KOzoktatasi infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése
« A regionalis informacios tarsadalom kiteljesitése
« Kbzszolgaltatasi és civil egylttmiikddési haldzat kialakitasa

6. prioritas: Az OP technikai lebonyolitasanak finanszirozasa (technikai segitségnyuitas)

A NyDROP rendelkezésére all6é pénziigyi keret

A rendelkezésre allo forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Euro)

Prioritasok Osszes finanszirozas

(EU + allami tarsfin.)
1. Regionalis gazdasagfejlesztés 83 888 788
2. Turizmusfejlesztés — Pannon Orokség 135 694 717
3. Varosfejlesztés 103 874 832
4. Kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastruktira 106 767 549
5. Helyi és térségi kdzszolgaltatasok fejlesztése 95 722 630
6. Technikai segitségnyuijtas 19 643 123
Osszesen 545 591 639
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3.3.3. A Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP)

A dél-alfoldi régié6 az orszag legnagyobb kiterjedésli régidja. Teriiletének jelentés része

valtozatos természeti és taji értékekben gazdag adottsagu siksag. A régid foldteriiletének

nagy része alkalmas mezOgazdasagi hasznositasra, teriiletének 85%-a terméteriilet, ennek

84%-a mezdgazdasagi jellegl. A régidban harom nemzeti park mdkodik (Kords-Maros NP,

Kiskunsagi NP, Duna-Drava NP), melyek teriilete az orszagban lévd 6sszes nemzeti park

terliletének 21%-at adja. A tajvédelmi korzetek szama nyolc. A természetvédelmi teriiletek
13%-a Dél-Alfoldon talalhato.

Helyzetelemzés

Er6sségek

Szeged innovacids és térségszervezd potencidlja;

Varosrégiok és varoshaldzatok térségfejlesztd szerepe;

Erds K+F kapacitas a biotechnoldgia, élettudomanyok, szoftveripar terén (Szeged
Kecskemét, Szarvas);

Erds feldolgozoipari (pl. gépipar, élelmiszeripar) tradiciok és vallalatok (Kecskemét,
Oroshaza, Szeged, Békéscsaba);

A foldrajzi helyzetbdl adddd, nemzetkozileg is jelentds logisztikai szerep;

Kimagaslo regionalis termal- és gydgyvizkészlet;

Kivald adottsdgok egyes turisztikai agazatokban (pl. aktiv, gydgy-,
konferenciaturizmus);

Orszagos viszonylatban jol kiépiilt szocialis/human ellatérendszer;

Javuld elérhet6ség (pl. M5 az orszaghatarig, replloterek), a régiét érinté szamos
transz-eurdpai kozlekedési vonal jelenléte, a fovaros és a fontosabb nyugat-eurdpai
varosok elérhet0sége autdpalyan;

A fosszilis és a megujulé energiahordozdk mennyisége kiemelkedo.

Gyengeségek

Gyenge kistérségi és regiondlis szinti kommunikacié és feladatmegosztas a
telepiilések kozott;

Tanyas térségek, megye- és orszaghatar melletti telepiilések elzartsaga;

A K+F ipari hasznositasanak hianya, tudas alapu (pl. spin off, start up) vallalkozasok
alacsony szama, valamint a klaszter alapu egytttm{ikédés hianya;

Modern K+F infrastruktira hianya;
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« Turisztikai kapacitasok, egyittm(ikodések hianya, a szallaskinalat gyenge mindsége
(3 és 4 csillagos szallodak alacsony szama);

« Human kozszolgdltatasok nehéz elérhetésége a Kkiilteriileti és tanyasi népesség
szamara;

« A magasan kvalifikalt munkaero région beliili megtartasanak képessége alacsony;

» Orszagosan legalacsonyabb atlagjovedelmek;

« Alacsony természetes szaporodas, az orszagos atlagnal rosszabb egészségi allapot,
leginkabb eléregedettebb régio;

« Oktatasi, szocidlis és egészségiigyi intézményekhez kapcsolddd infrastruktira
leromlott allapota;

« Az (thalézat minGsége gyenge, a kozlekedési kapcsolatok a région beliil és hataron
tul nem megoldottak, a beltertleti utak allapota leromlott;

+ Kedvez6tlen allapotd vasuti mellékvonalak;

« Gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl lepusztuld varosrészek;

« Kulturdlis és sporttevékenységhez kapcsolddd infrastruktira hidnyossaga;

« A tanyasi teriletek infrastrukturdlis ellatottsaga hianyos;

« A kozcsatorna-haldzat kiépitettségének szintje alacsony, a belteriileti vizrendezés
megoldatlan;

« A talajvizek szennyezettek, nem alkalmasak ivdvizellatasra, jelentés mennyiségli
tisztitas nélkdli vagy kelléen meg nem tisztitott szennyvizek;

« A hulladék-hasznositas nem megoldott.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai
Az I. NFT Regionalis Fejlesztési Operativ Programja (ROP) keretében a dél-alf6ldi régid szerzodott

régids tdmogatasi 6sszege 17,7 mrd Ft, melynek felhasznaldsaval 87 projekt megvaldsitasara nyilt
lehetGség. A ROP f6 prioritasai a kdvetkezok voltak:

1. A turisztikai potencial erdsitése

2. Térségi infrastruktira és teleplilési kornyezet fejlesztése

3. A régidk human eréforrasainak fejlesztése

A konkrét intézkedésekhez kapcsolodd tapasztalatok:

A 2004-2006-os ROP a dél-alfldi régioban mindenképpen sikeresnek mondhatd, hiszen a
rendelkezésre all6 tamogatasi keretet 114%-ban lekototte. A maximalis lekotés mellett tébb
intézkedés keretében szamos palyazat tartaléklistara keriilt, ami azt jelenti, hogy a mind
formailag, mind pedig szakmailag j6 min8ségli palyazatok a keretek sz(ikdssége miatt sajnos nem
tudtak tamogatasban részestilni. A legnépszer(ibb kiirasok a ROP 2.3. ,Ovodak és alapfoku
oktatasi-nevelési intézmények infrastruktirajanak fejlesztése”, a ROP 3.2. ,Helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tamogatasa”, valamint az ROP 1.2. ,A turisztikai fogadoképesség javitasa”
cim(ek voltak.

Nagyon sok palyazatot alapvet6 formai-jogosultsagi kritériumoknak valé meg nem felelés miatt
kellett elutasitani. Ez, a formai megfeleléség tulhangsllyozottsaga mellett, felveti a kétkoros
palyaztatds, a palyazokat segitd szolgaltatasok és az aktiv tanacsadas szélesebb korben torténd
kiteriesztésének sziikségességét.
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A Dél-Alfoldi Operativ Program célkitiizései
Dél-Alfold régid fejlesztési stratégidja az Eurdpai Unid kodzosségi céljaival és a nemzeti
fejlesztési célokkal Osszhangban keriilt megfogalmazasra. Ehhez kapcsoléddan a régid
atfogd célja a fenntarthatd novekedés biztositasa, a foglalkoztatas bdvitése, valamint a
tertleti kilénbségek kiegyenlitése. A fentiek alapjan az Operativ Program specifikus céljai az
alabbiak:

« A regiondlis gazdasag erdsitése és versenyképességének novelése, az innovacion

alapuld gazdasagi szerkezetvaltas elésegitése;
« A lakossag életkoriilményeit meghatarozd telepiilési, kornyezeti allapot javitasa a

régid kohézidjanak erositése érdekében.

Prioritasok
A specifikus célok megvaldsitasa érdekében az Operativ Program az aldbbi prioritasok
megvalositasat tlizi ki célul:
1. prioritas: Regionalis gazdasagfejlesztés
« Integralt fejlesztések infrastrukturalis elemei
« A regiondlis gazdasagi halézatok, klaszterek egylttmiikddésének fejlesztése,
vallalkozasok kozos, haldzatos beruhazasai
«  Uzleti infrastruktira, regionalis és helyi fejlesztések dsztdnzése
«  Uzleti és piacfejlesztési tanacsadas nyujtasa, befektetés-osztdnzés, régidmarketing

2. prioritas: Turisztikai célu fejlesztések

» ,Dél-Alféld Spa”, egészségturisztikai létesitmények komplex fejlesztése

« Kulturdlis és szellemi értékekre épild turizmus

« Kastélyok és varak turisztikai és kulturalis funkciokkal valé meguijitasa, latogatobarat
fejlesztése

»  Aktiv turizmus (lovas-, horgasz-, vadasz, kerékparos és vizi turizmus)

« Vonzerokhoz kapcsoldddan a szallashelyek mennyiségi és mindségi fejlesztése

3. prioritas: Kozlekedési infrastruktira-fejlesztés

» A kistérségek kozuti elérhetdségi feltételeit javitd infrastrukturalis beruhazasok

» KozOsségi kozlekedés korszersitése

» Kistérségi és helyi jelentOségli logisztikai beruhdzasokhoz kapcsolodd kozuti
infrastruktdra fejlesztése

» Kerékparut-haldzat épitése
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4. prioritas: Humaninfrastruktira-fejlesztések

« Egészségligyi ellatas korszer(sitése
» KoOzoktatasi  intézmények infrastrukturajanak fejlesztése,  rekonstrukciodja,
korszer(isitése
» Tarsadalmi befogadast és részvételt tamogato infrastruktira-fejlesztés
» Kozintézmények akadalymentesitése
5. prioritas: Térségfejlesztési akcidk
+ Integrdlt, szocialis jellegli varosrehabilitacio
» FOutca tipusu akciok: varos- és varosrész-kozpontok revitalizacidja

« Vidékfejlesztési intézkedések

rioritas: A Dél-alféldi OP lebonyolitasanak finanszirozasa (technikai segitségnyuijtas

A DAOP rendelkezésére allé pénziigyi keret

A rendelkezésre all6 forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Euro)

Prioritasok Osszes finanszirozas

(EU + allami tarsfin.)
1. Regionalis gazdasagfejlesztés 152 842 951
2. Turisztikai céll fejlesztések 169 825 501
3. Kozlekedési infrastruktura fejlesztése 152 842 951
4. Humaninfrastruktura fejlesztése 157 088 588
5. Telepiilésfejlesztési akcidk 216 527 514
6. Technikai segitségnyuijtas 31713 211
Osszesen 880 840 716
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3.3.4. A Dél-Dunantuli Operativ Program (DDOP)

A dél-dunantuli régié Magyarorszag legritkabban lakott térsége. A régid kézpontja Pécs, ahol

a térség gazdasagi-kulturalis életének szalai Gsszefutnak. A legjelentdsebb megyei jogu

varosok Pécs, Kaposvar és Szekszard. A régid telepiilésszerkezete kedvezltlen, egyrészt a

varoshalozat fejletlensége, masrészt az apréfalvak- és kistelepilések nagy aranya miatt. A

régid telepliléshalozatanak csaknem haromnegyedét aprofalvak alkotjak, amelyekben a

lakossag 20%-a él (az aprdfalvak haromnegyedében az 500 f6t sem éri el a lakossag

szama). Az aproéfalvakat rendszerint kedvezotlen gazdasagfoldrajzi kornyezetben talaljuk.

Helyzetelemzés

Er6sségek

Versenyképes kutatasi eredmények el6allitasara képes tudomanyos bazis a K+F és az
innovacio terén;

Uj gazdasagi szektorok kialakuldsa szempontjabdl megfeleld kornyezeti, kulturalis és
egészségligyi feltételek megléte;

Elkésziilt kistérségi kdzoktatasi intézkedési tervek, jelentds oktatasi sullyal rendelkez6
kistérségi kozpontok;

Jelentds, teriiletileg koncentralt turisztikai attrakciok (Balaton, termalfiirdok,
borturizmus, miiemlékek)*;

Egyes turisztikai kdzpontok (Balaton déli térsége) orszagos kozlekedéssel vald
elérhetésége jol biztositott (M7);

Gazdag torténelmi és kulturalis 6rokség, Pécs kiemelkedd kulturalis térségszervezo
szerepe, kulturalis sokszin(iség, tobb (német, horvat, roma) nemzetiség egyiittélése;
Regionalis szinten jol kiépilt alapfoku egészségiigyi ellatdrendszer, kistérségi szintli
szocidlis szolgaltatasi mintaprojektek megléte, a falu- és tanyagondnoki rendszer
novekedése és er0sddése;

Kozel teljes kor( hulladékgazdalkodasi rendszer.

Gyengeségek

Nagyvarosok hidnya, a viszonylag fiatal kisvarosi halézat funkcionalis gyengesége,

apréfalvak igen nagy szama;

31 A tajegység fontos természeti értékeit jelentik az itt talalhatd orszagos és helyi jelent8ségii védett természeti
terliletek. A legjelentGsebbnek a tobb mint 49 ezer hektarra kiterjedé Duna-Drava Nemzeti Park tekinthetd. A
Balatonfelvidéki Nemzeti Park atnyulik a régio terlletére, a Kis-Balaton térségében. A régiot a védett természeti
terliletek mellett a nemzetkozileg is hires gyogy- és termalvizek, illetve a kiemelked6en fontos torténelmi-
épitészeti emlékek gazdagitjak.
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« Gyenge és gyengllo régids gazdasag, alacsony K + F raforditasok, kevés kdzvetlen
kilfoldi befektetés (FDI), kihasznalatlan ipari parkok;

« Alacsony foglalkoztatottsag és magas munkanélkiliség;

« Terlleti egyenlGtlenségek a mindségi oktatasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés,
valamint a szolgaltatasok biztositasahoz sziikséges infrastruktira terén;

» Komplex turisztikai termékek hianya;

« Hidnyos kozmlivel6dési intézményrendszer, a meglévé intézmények hianyos és
leromlott infrastrukturdlis, valamint eszk6zokben és szakemberben vald ellatottsaga;

« Nehéz hozzaférés az alapfoki egészségligyi és szocidlis ellatasokhoz, foképp az
elmaradott kistérségekben;

« JelentOs szamu cigany kisebbség szegregacidja;

« Alacsony teleplilési és kistérségi szennyvizkozm(i ellatottsag;

» Barnamez6s teriiletek hasznositatlansaga®.

A 2004-2006-0s id6szak tapasztalatai

Az 1. NFT Regionalis Fejlesztési Operativ Programja (ROP) keretében a dél-dunantuli régidban
minden prioritasra magasabb igény érkezett, mint a rendelkezésre &ll6 forrds. Az egyes
intézkedések tekintetében az 1.2-es ,A turisztikai fogaddképesség javitasa”, a 2.3. ,Ovodak és
alapfoku oktatasi-nevelési intézmények infrastruktirajanak fejlesztése”, illetve a 3.2. ,Helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa” cimli intézkedésekre kiemelked6en nagy volt az
érdekl6dés.

“A turisztikai potencial erdsitése” prioritas tapasztalatai:

A tamogatast nyert turisztikai vonzerdfejlesztések egyrészt a pécsi vilagorokség fejlesztésére,
masrészt a Drava-menti és a Mecsek kornyéki telepilésekre koncentralodtak. A turisztikai
fejlesztések csak csekély mértékben foglaltak magukban marketing tevékenységeket, annak
ellenére, hogy a vonzer6khoz kapcsolodd marketingtevékenységek eldsegitése szintén f6 célként
fogalmazddott meg.

\

"A térségi infrastruktura és a teleplilési kornyezet fejlesztése” prioritas tapasztalatai:
Az elmaradott kistérségekben megvalositott kozlekedési fejlesztések kis szamuknal fogva nem

jelentenek megoldast a nehéz megkozelithetoséggel kiizkodo aprofalvas kistérségek szamara.

A régio hat varosaban valdsulnak meg varos-rehabilitacios fejlesztések. A fejlesztések eredményei
Uj munkahelyek létesiiléséhez jarulnak hozza, a rehabilitalt terliletekre beteleplilo szolgaltatasok
pedig novelik a kisugarzd erejiiket a kornyezo teleptilések iranyaban.

Az alapfoku oktatasi intézmények fejlesztése terén a korlatozott forrasok minddssze 24 intézmény
rekonstrukcidjat tették lehetévé, ami a fennalld problémakat nem oldja meg, s6t sokszor nem a
kistérség vagy a mikrotérség szempontjabol preferalt intézmények fejlesztésére kertilt sor.

\

‘A human eré6forrds fejlesztés regionalis szintl erdsitése” prioritas tapasztalatai:
A Hatranyos helyzetliek foglalkoztatasa” intézkedés keretében foglalkoztatottak tartos

munkanélkiliek, hatranyos helyzetliek vagy roma kozosségbe tartozdak. Valamennyi projekt
esetében problémat okozott a projekt zarasat kovet6 fenntarthatdsag kérdése, mely a megvaldsitd
szervezetek gazdasagi gyengeségére vezetheto vissza (a palyazatok nagy részét 6nkormanyzatok
nyUjtottak be, atengedve a foglalkoztatast a partner non-profit szervezetnek).

32 Az egykor dominans banyaszat (feketekdszén és uran) az elmdlt évtizedben visszaszorult a régidban, jelentds
gazdasagi visszaesést okozva Pécs és Komld, Szaszvar, Nagymanyok térségében.
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« A régid uthalézatanak egyenetlensége, nehézkes kiils6 megkozelités, rossz région
bellli kozlekedés (Osszekotdé utak hidnya, sok zsaktelepiilés, rossz mindségli
uthalézat), kerékparutak hianya, csokkend forgalom és minéségromlas a kdzosségi

kozlekedésben.

A Dél-dunantili Operativ Program célkitiizései
A dél-dunantuli régié fejlesztési stratégiaja az Eurdpai Unié kozosségi céljaival és a nemzeti
fejlesztési célokkal 6sszhangban keriilt megfogalmazasra. Ehhez kapcsoléddan az Operativ
Program hosszl tavu atfogd célja a dél-dunantili régié felzarkdztatasa az orszag fejlettebb
térségeihez. A fentiek alapjan az OP specifikus céljai az alabbiak:

« Magas kornyezeti mindségli modellrégio kialakitasa;

« Helyi adottsagokra éplild versenyképes gazdasag;

« A région beliili tarsadalmi kiilonbségek ndvekedésének megallitasa.

Prioritasok
A specifikus célok megvaldsitasa érdekében az Operativ Program az aldbbi prioritasok
megvaldsitasat tlizi ki célul:
1. prioritas: A varosi térségek fejlesztésére alapozott versenyképes gazdasag megteremtése
* A gazdasagi, agazati klaszterek és vallalatok kozotti egyittmiikddés kialakitasa,
fejlesztése™
« Inkubatorhazak fejlesztése
« A Kkis és kozépvallalkozasokat tamogatd szolgaltatasok erbsitése
 Ipari parkok fejlesztése
« Kisérleti akcidk, programok a regionalis innovacio tdmogatasara
» Gazdasagi funkcidju varosrehabilitacié és gazdasagi-intézményi infrastruktira
fejlesztés
2. prioritas: A turisztikai potenciél erdsitése a régidban*
A turisztikai magteriileteken turisztikai huz6 termékek fejlesztése és komplex térségi

turisztikai termékcsaladok kialakitasa

3 A régidban — a hagyomanyos és az (j iparagakban egyarant — elindultak klaszter-szervezédések: autdipari
klaszter szekszardi kozponttal, egészségipari klaszter Pécsen és Dombdvaron, cipdipari klaszter Bonyhad
térségében, a Pannon Fa és Butoripari Klaszter tevékenysége pedig kis részben kiterjed a Dél-Dunantulra is.

3% Az OP kiilénés figyelmet fordit a régio felszini és felszin alatti vizkészletén alapulé pihend-, gyogy- és wellness
turizmus fejlesztésére és a szezonalitast csokkentd, komplex termékcsomagok kialakitasara (Balaton térsége,
Pécs-Mecsek, Villanyi-hegység, Bels6-Dél-Dunantul, Duna- és Drava-mente). A kulturalis attrakciok egyre nagyobb
szerepet toltenek be a turisztikai célpont megvalasztasaban, kiilénésen Pécs esetében.
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A turisztikai szolgaltatdsok kindlatanak bdvitése és a turisztikai infrastruktira
fejlesztése
Hatékony marketing stratégiat megvaldsitd desztinacio-menedzsment szervezet

kialakitasa

3. prioritds: Human kbzszolgaltatasok és kozosségi telepiilésfejlesztés

Integralt kis- és mikrotérségi human szolgaltatd haldzatok és kézpontjaik kialakitasa
Egészségiigyi fejlesztések

Szocialpolitikai fejlesztések

Akadalymentesités, informatikai fejlesztések

Szocidlisan hatranyos helyzetiliek foglalkoztatasanak erdsitése

K6z6sségi funkcidju varosrehabilitacids akciok tamogatasa

Pécs Eurdpa Kulturalis Févarosa 2010 program fejlesztéseinek megvalositasa

4. prioritas: Az elérhet0ség javitasa és koérnyezetfejlesztés

A halozati jelent6ségli mellékdthaldzat, valamint a telepiléseket feltard Gthalozat
fejlesztése

Osszehangolt térségi kozforgalmu kdzlekedési rendszer kialakitasa

A hivatasforgalmu kerékparos kozlekedés feltételeinek megteremtése

Kistelepiilések szennyvizkezelésének fejlesztése

A fenntarthatd kornyezethasznalat elterjedését 6sztonzd akciok és fejlesztések
tamogatasa

Kornyezeti veszélyelharitds - foldtani veszélyforrasok elharitdsa és vizminGség
védelem a regiondlis jelent6ségli vizgy(jtékon integralt vizgylijté gazdalkodas

keretében

5. prioritas: Technikai segitségnyujtas

A DDOP rendelkezésére allo pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok k6zott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)
1. A varosi térségek fejlesztésére alapozott versenyképes 116 836 978
gazdasag megteremtése
2. A turisztikai potencial erOsitése a régidban 163 219 898
3. Human kozszolgaltatasok és kézosségi telepiilésfejlesztés 309 965 863
4. Térségi infrastruktura regionalis fejlesztése 209 682 789
5. Technikai segitségnyuijtas 29 867 399
Osszesen 829 572 927
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3.3.5. Az Eszak-alfoldi Operativ Program (EAOP)

Az Eszak-alfoldi régié a Magyar Koztarsasag keleti hataran fekszik, Szlovakiaval, Romaniaval
és Ukrajnaval szomszédos®™. A régid hatdrszakaszan a szomszédos orszagokba atnyuld
foldrajzi, okoldgiai egységet képez6 teriiletek talalhatdk (a terliletek egy része az EU Natura

2000 haldzatanak alkoto eleme®).

Helyzetelemzés
Er6sségek
» A régio jelentOs részén kedvezOek a mezdgazdasag termelési adottsagai;
« Beszallitoi haldzatok kialakitasara alkalmas feldolgozoipari vallalkozasok miikddnek;
« Orszagos és nemzetkdzi hatokor(i turisztikai vonzerdk, természeti és kulturdlis
értékek;
+ JelentGs logisztikai potencial;
« A debreceni regionalis repiil6tér nemzetkozi repilotérként miikodik;
« JelentOs felszini és felszin alatti vizkészletek vannak;
» A régionak jo adottsagai vannak a megujuld energiatermelés aranyanak noveléséhez;
« JelentOs a regionalis kutatasi potencial;
« Nagy szamban all rendelkezésre atképezheté munkaerd;
» Sokszin(i és fejlett felsGoktatasi és felnottképzési intézményrendszer;
« Az orszag legfiatalabb korosszetétel(i régidja.
« A Kkulféldi m{ikodo toke jelenléte orszagos viszonylatban alacsony;
« Kevés a magas feldolgozottsagl mezbgazdasagi termék;
« Alacsony az ipari parkok kihasznaltsaga, kedvezétlenek a régié beruhazasi mutatdi;
» Komplex turisztikai termékek alacsony szama, a turizmus alacsony jévedelemtermeld
képessége, jelentOs teriileti koncentraltsaga és szezondlis jellege;
« A rossz min0ségli, gyenge ateresztOképességli kozlekedési haldézat nem teszi

lehet6vé a kistérségi kozpontok gyors elérhetéségét;

% A hatar menti kapcsolatok vonatkozasaban elsésorban a centrumvarosok interregiondlis egyiittmiikddésének
foldrajzi keretei rajzolddnak ki: a Nyiregyhaza-Ungvar, valamint a Debrecen —Berettydujfalu - Nagyvarad
varoskapcsolatokra éplilve mar konkrét egytittm{ikodések fogalmazddtak meg.

36 A Natura 2000 haldzat az EU dkoldgiai haldzata, olyan értékes természeti teriiletek, éléhelyek tobbé-kevésbé
0Osszefliggl lancolata, amelyek az eredeti eurdpai élévildgot 6rzik. Magyarorszag teriiletének kozel 21%-a lett
Natura 2000 teriilet. Nemzetileg is védett terileteink csaknem mindegyike bekerilt a haldézatba, de ezeken kivil
tovabbi kordlbellil 1.2 millid hektar kapott unids védettséget.
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« Az el6varosi tomegkozlekedés nem megfeleld, nem szolgalia a varosok és
vonzaskorzetiik kozotti kapcsolatot;

« Atermészeti és épitett kornyezet degradaciodja jelentds mérték;

« A kornyezetvédelmi és természetvédelmi infrastruktira alacsony szinvonall (egyes
él6hely-tipusok veszélyeztetettek);

« A megujuld és az alternativ energiatermelés és felhasznalas aranya alacsony;

« A meglévl kutatdi bazis és a gazdasagi szereplok kozotti kapcsolat gyenge, a
kutatas szerkezete nincs 6sszhangban a vallalatok igényeivel;

« Gyenge a vallalkozasok kozti egyiittm(ikddés;

« Az orszagos atlagnal joval alacsonyabb aranyu a foglalkoztatottsag;

« A halmozottan hatranyos helyzeti népesség (romak, a fogyatékkal él6k, a
veszélyeztetett gyermekek) aranya magas;

» A lakossag iskolai végzettségi viszonyai kedvezbtlenek;

« Nagyszamu, orszagos viszonylatban periférikus helyzet(i teriilet gyenge térszervezo
erejl kdzpontokkal, egyenetlen szinvonall szolgaltatasokkal;

« Magas a haldlozas és a rokkantak szama a régidban, alacsony az egészségben
megélt életévek szama;

« Az egészségliigyi ellatas tulterhelt, teriileti eloszlasa egyenl6tlen.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai
Az észak-alfldi régio az I. NFT keretében a Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP)

tertiletén kezdte meg a strukturdlis alapok felhasznalasat. A régid a ROP-bdl a teljes forrasok
22,02%-at hasznalta fel, harom éves tamogatasi kerete kb. 23,342 mrd Ft. )

A palyazati kiirdsokat tekintve elmondhato, hogy legnépszer(ibbek a 2.3. intézkedés: ,Ovodak és
alapfoku oktatasi-nevelési intézmények infrastruktirajanak fejlesztése”, a 3.2. intézkedés: ,Helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa”, valamint az 1.2. intézkedés: ,A turisztikai
fogadoképesség javitasa” cimii intézkedések kiirasai voltak, ezért tovabbviteliik a 2007-2013-as
idészakban is indokolt, a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa esetében az agazati
Operativ Program keretében (TAMOP).

Kedvez6 megitélésben részesiilt az ,NFT Hazhoz Jon” program keretében felallitott kistérségi
tanacsadoi haldzat mikodése is, ezért a haldzat tovabbi miikodtetése és fejlesztése is tervezett.

A 3.3. ,FelsGoktatasi intézmények és helyi szerepl6k egylittmiikédésének erdsitése” intézkedés
esetében az els6 évben feltiinGen alacsony volt a palyazati kedv, ami azzal indokolhatd, hogy
olyan Uj tipusu tevékenységeket, egyiittm{ikodéseket és gondolkodast igényelt, amire a palyazd
felsOktatasi intézmények csak kissé késve tudtak reagalni.

A 3.2. ,Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa” intézkedés esetében elGszor kevés
palyazat érkezett be, kés6bb azonban a jogszabalyi kérnyezet modositasat kovetden (a palyazd
altal felajanlandd biztositékok korének egyszer(isitése és eltorlése kdvetkeztében) megélénkdlt a
palyazasi kedv.

Altalaban elmondhato, hogy a ROP egyes palyazati kiirasai nem definialtak kelld pontossaggal a
tamogathato tevékenységek korét, ennek kovetkeztében tobb palyazat elutasitasra keriilt, mert
azok jogosulatlan tevékenységet tartalmaztak. A regionalis Operativ Programok megvaldsitasa
soran ezért fokozott figyelmet kell forditani a tamogathatd tevékenységek korére, a palyazatok
értékelési rendszerének kidolgozasanal pedig nagyobb hangsuilyt kell fektetni a projektek
fenntarthatdsagara.
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Az Eszak-alfoldi Operativ Program célkitiizései
Az Eszak-alfoldi Operativ Program atfogd célia az észak-alfoldi régid foldrajzi
elhelyezkedésére, valamint természeti és tarsadalmi értékeire épitve egy innovativan,
fenntarthaté mddon és dinamikusan fejlodé régid megteremtése. Az EAOP atfogd célja az
alabbi specifikus célok mentén valdsul meg:

» A régio kis- és kdzépvallalkozdi szektoranak megerdsitése;

« A helyi szint(i kozlekedési kapcsolatok javitasa;

» A turizmus jovedelemtermel6 képességének javitasa;

» Az épitett és tarsadalmi kdrnyezet altal kinalt életminbség javitasa.

Prioritasok
A specifikus célok megvaldsitasa érdekében az Operativ Program az alabbi prioritasok
megvalositasat tlizi ki célul:
1. prioritas: A gazdasag miikddési feltételeinek javitasa
» Kistérségi és helyi jelent6ségd ipari teriiletek fejlesztése
+ Helyi gazdasagi szereplok miikodési hatékonysaganak novelése,
egylttm(ikodéseinek eldsegitése
« Alap- és emeltszint{ tanacsadas
2. prioritas: A regionalis és helyi jelent6ségl kozlekedési infrastruktura fejlesztése
« Regionalis és helyi jelent6ségl kozuti kdzlekedési infrastruktura fejlesztése
« Integralt k6zosségi kozlekedési rendszerek kialakitasa és fejlesztése
3. prioritas: A turisztikai potencial erGsitése
« Versenyképes turisztikai termék- és attrakciofejlesztés
« A turizmus fogadasi feltételeinek javitasa
« Turisztikai szervezeti és miikddési feltételek javitasa
4. prioritas: Varos- és térségfejlesztés
» Varosfejlesztés
« KOzOsségi és human kodzszolgaltatasok infrastruktirajanak fejlesztése
« Térségi és teleplilési természet- és kdrnyezetvédelmi fejlesztések

e A régiés civil szervezetek tarsadalmi  szerepvallaldsanak  novelése,

egylttm(ikddéseinek megerdsitése
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Az EAOP rendelkezésére allé pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas
(EU + allami tarsfin.)
1. A gazdasag miikédési feltételeinek javitasa 165 876 071
2. A regionalis és helyi jelentoségli kozlekedési infrastruktira 210 109 689
fejlesztése
3. A turisztikai potencidl erdsitése 243 284 903
4. Varos- és térségfejlesztés 486 569 807
5. Technikai segitségnyuijtas 41 300 925
Osszesen 1 147 141 395
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3.3.6. Az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program (EMOP)

Az észak-magyarorszagi régié Magyarorszag észak-keleti részén helyezkedik el, Szlovakiaval
és Ukrajnaval hataros. Kdzpontja Miskolc, varosai koziil 6t a miskolci kistérségben talalhato.
A régio jelentOs okoldgiai potenciallal rendelkezik, természeti kincseinek tarhazat a héviz-, a
gybégyviz- és asvanyvizforrasok bovitik. A régid gazdasdgat természeti adottsagai és
torténelmi hagyomanyai miatt elsGsorban a nehézipar és a banyaszat hatdrozta meg. A
gazdasagi szerkezetvaltas utan ezek az iparagak leépiiltek és az ipari termelés visszaesett. A
régid jelentds idegenforgalmi vonzerejét a valtozatos természeti adottsagok, kulturalis
értékek, néprajzi hagyomanyok, a gydgyvizek, a hires sz0l6 és borkultira adjak (itt talalhatd
tobbek kozott a hires tokaj-hegyaljai vagy az egri borvidék).

Helyzetelemzés
Er6sségek

« Miskolc jelent6s gazdasagi potenciallal és térségszervez6 erdvel rendelkezik;

» Az autopalya menti térségben az utébbi iddben megindult a gazdasag fejlodése;

« A régiéban folyamatosan boviil a kilféldi tulajdond termeld vallalkozasok jelenléte és
foglalkoztatottaik létszama;

« A régid jelentds hagyomanyokkal rendelkezik a gépgyartas, kohaszat (Miskolc,
Salgétarjan, Ozd) és a vegyipar (Kazincbarcika, Tiszatjvaros) teriletén;

« Természeti, kulturalis értékek (pl. vilagorokségi helyszinek, nemzeti parkok, végvarak
haldzata, termal- és gyogyvizek) kivald adottsaga a regiondlis turizmus fejlesztésére;

« Az elmult években a redlbérek emelkedése az életszinvonal bizonyos javulasat
eredményezte;

« Multidiszciplinaris, ezen beliil kiemelten jelentés mdiszaki oktatassal (pl.
mechatronika), erds kutatasi hattérrel (pl. nanotechnoldgia, logisztika) rendelkezo
egyetem és kutatdintézet Miskolcon (Gyongydsén a mez6gazdasaghoz,
élelmiszeriparhoz, Egerben az élelmiszerbiztonsaghoz kapcsolddd kutatasi, oktatasi
bazis van);

» Orszagos dsszehasonlitasban is fejlett kzépfoku oktatasi haldzat van a régidban.

Gyengeségek

« Tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl leszakadd, jelentés munkanélkiiliséggel

rendelkezd térségek elsdsorban az aprofalvas északi hatarmenti terileteken, illetve a

déli agrarorientalt térségekben, ahol nagy a roma lakossag aranya;
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« Teriletileg koncentraltan jelentkeznek a roma népesség nagy szamabdl és alacsony
képzettségi szintjébdl adddd szocidlis és tarsadalmi problémak;

« Kevés az er6s piaci pozicidval, jelentls tokével mi(ikddd nagyvallalat, ezek is Miskolc,
Tiszaujvaros, Eger, Kazincbarcika térségében koncentralddnak;

« Akis- és kozépvallalkozasok tékehianyosak, alacsony az egylttm(ikbdés szintje;

» Az elmaradott kistérségek kozpontjaiban hianyoznak az iparteriiletek, inkubatorhazak
és a kapcsolddo tanacsadasi szolgaltatasok;

« Elégtelen a régi6 K+F-sel foglalkozo6 szervezetei és a vallalkozasok kozti kapcsolat;

« Kevés a felsofoku végzettséglieket foglalkoztatd munkahely a régidban, kiléndsen a
kozép- és kisvarosokban, ami a diplomasok elvandorlasat 6sztonzi;

« A turizmus jovedelemtermel6 képessége alacsony, els6sorban az 6sszehangolatlan és
alacsony szinvonall termékszerkezet és szallashelykinalat, valamint a nem hatékony
regionalis és térségi marketingtevékenység miatt;

« Orszagos atlagnal jelentésebb munkanélkiiliség, magas a tartés munkanélkiiliek
aranya, tobbgeneracios munkanélkiiliség kezd kialakulni;

« Rossz egészségi allapot, sok inaktiv, rokkant és nyugdijas, magas halalozasi rata;

« Alacsony a jovedelemszint a régidban, a lakossag elszegényedik;

« Kevés a megfeleld férdhely az idGskortuak tartds bentlakast nyujtd, valamint a
gyermekvédelmi és a fogyatékossaggal éloknek helyt add intézményekben;

« Az orszagos atlagnal alacsonyabb a lakossag képzettségi szinvonala, innovacids és
alkalmazkodasi képessége, mely nem minden esetben koveti a gazdasag igényeit;

« A régid északi teriileteinek (Salgdtarjan, Ozd, Satoraljatjhely) lasst koziti, vasti
elérhetdsége a févaros iranyabol;

« Az alacsonyabb rendl kozuthaldézat akadalyozza a kistérségi  kozpontok
elérhetdségét, a kodzszolgaltatasokhoz vald hozzaférést és a lakossag mobilitdsanak
Osztonzését;

« A tomegkozlekedési infrastruktira szolgaltatasai korszer(itlenek, hianyosak, a
kiilonb6z6 agazatok Gsszehangolatlansaga neheziti az egyes térségkdzpontok gyors
elérhet6ségét;

« Jelentds nagysagu alulhasznositott, szennyezett nehézipari teriiletek;

» Szegregalt, tobbnyire hatranyos helyzetliek, romak altal lakott telepilésrészek, illetve
leromlott allapotu panellakételepek a nagyvarosokban;

« Hidnyos (Uzleti kornyezetl, leromlott allapotd telepliléskdzpontok, kozteriiletek,
kozosségi terek és létesitmények, ami alacsony népességmegtartd-képességet

eredményez;
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« A nagyvarosok népessége csokken, mikdzben agglomeracidjuk novekszik, ami
fokozza a a kornyezeti terhelést és a human ellatérendszerek, valamint a kdzlekedés
iranti igényt;

« A nagy mennyiségli kezeletlen szennyviz komoly veszélyt jelent a vizbazisokra;

« A legkomolyabb légszennyezési forras a régidban a villamosenergia, az ipar és a

kozlekedés.

A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP) minden prioritasara a rendelkezésre allo forrasnal
joval nagyobb, kozel négyszeres tamogatasi igény érkezett be. A régié szamara rendelkezésre allé
keret 36,4%-a a turisztikai prioritast, 57,7 %-a a térségi infrastruktira fejlesztését, 5,9%-a a
human er6forras fejlesztését finanszirozza. A legnagyobb igény a human er6forras-fejlesztési
intézkedésekre volt, itt tizszeres volt a tuljelentkezés.

A tapasztalatok alapjan kiilonésen a turisztikai vonzerd és a varos-rehabilitacié teriiletén kell a
jovében jelentOs erdforrasokat forditani a projektek megfelel6 elokészitésére.

A korabbi tamogatasi programok egyik problémaja volt, hogy nem voltak eléggé koncentraltak,
példaul nem szolgaltak integralt eszkozokkel az elmaradott térségek felzarkdztatasat. Egy-egy
onalld projekt (példaul az Aggtelek-Baradla barlang felljitasa, vagy a Miskolcon miikod6 regionalis
diagnosztikai szlir6centrum) nem képes meghozni a kivant hatast. Integralt, egy cél érdekében
koncentralt fejlesztések sziikségesek. Ilyen tipusu projekt volt a Miskolci belvaros Phare és ROP
altal tamogatott megujitasa, amit magan-kezdeményezések és az dnkormanyzat egészitett ki.
Kevés tomegkozlekedési infrastruktura-fejlesztési projekt volt. A legnagyobb nehézséget az okozta,
hogy pont azok a Volan-tarsasagok nem palyazhattak, akik tobbségének tulajdonaban van a
fejlesztend6 eszkdz vagy épiilet.

A barnamez0s teriiletek rehabilitacidja esetén pedig nagy nehézségeket okoztak ezen teriletek
szétaprozott tulajdonviszonyai.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a régié a korabbi években folytatott palyazati tamogatasok
pontszeri eredményei helyett az érdemi hatast elérni kivand térségileg integralt programok
tamogatdsara fektet hangsulyt.

Az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program célkitiizései

A program atfogd célja a régié gazdasagi versenyképességének javitasa és a région beliili
terlileti és tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek mérséklése.

Az atfogd cél elérése érdekében a régid sajatos, aprdfalvas teleplilésszerkezetét is
figyelembe kell venni. A fejlesztési célok eléréséhez a gazdasagi szereplok
egyuttm(ikodésének ©sztonzése mellett fontos az Uzleti infrastruktira fejlesztése, a
természeti értékek, kulturdlis 6rokség fenntarthatd hasznositdsa, a kistérségi kozpontok
fejlesztése, valamint a kozel azonos életesélyek megteremtése érdekében a
kozszolgaltatasok terén talalhatd teriileti killonbségek mérséklése.

A fentiek alapjan a program az alabbi specifikus célokat fogalmazza meg:
« A gazdasag helyi eréforrasokat, egylttmiikodéseket kihaszndld versenyképességének

javitasa;
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« A turizmus jovedelemtermel6 képességének javitasa;

« A tarsadalmi kohézi6 ersitése, vonzd gazdasagi és lakdkornyezet kialakitasa.

Prioritasok
A specifikus célok megvaldsitasa érdekében az Operativ Program az alabbi prioritasok
megvalositasat tlizi ki célul:
1. prioritas: Versenyképes helyi gazdasag megteremtése
» A vallalkozasok versenyképességének javitasa
«  Uj vallalkozésok inditasanak dsztonzése
« Térségi jelent0ségl iparteriiletek és logisztikai telephelyek fejlesztése
» Innovativ kisérletezési (experimentation) projektek
2. prioritas: A turisztikai potencial erdsitése
» Térségi turisztikai vonzerdk, termékek fenntarthatd fejlesztése
» Kereskedelmi szallashelyek és szolgaltatasaik fejlesztése
« Helyi, térségi desztinacio-menedzsment szervezetek |létrehozasa, fejlesztése
» Regionalis klaszterkdzpont létrehozasa, fejlesztése
« Kapcsolddd képzési programok
3. prioritas: Telepiilésfejlesztés
» Leromlott varosi lakoteriiletek (pl. koldnia telepek) és a leromlassal fenyegetett
lakotelepek integralt, akcidteriileten alapuld rehabilitacioja
« Kistérségek kozponti telepiiléseinek fejlesztése
 Vidékfejlesztési programot kiegészito falusi telepiilések infrastrukturalis fejlesztése
« Barnamez0s teriiletek rehabilitacidja
» Felszini vizek minGségének javitasa és felszini vizek okozta kockazatok csokkentése

4, prioritas: Human kozosségi infrastruktura fejlesztése

« Egészségligyi ellatas korszer(sitése
» Szocidlis ellatas fejlesztése a tarsadalmi befogadas erdsitése érdekében
» KoOzoktatas térségi sajatossagokhoz igazodd szervezése és infrastruktirajanak

fejlesztése

« A térségi kozigazgatasi és kdzszolgalati rendszerek informatikai fejlesztése

5. prioritds: Térségi kozlekedés fejlesztése
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Az EMOP rendelkezésére all6 pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok kozott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas

(EU + allami tarsfin.)
1. Versenyképes helyi gazdasdg megteremtése 81 994 025
2. A turisztikai potencial erdsitése 245 982 076
3. Teleplilésfejlesztés 336 175 504
4. Human koz0sségi infrastruktura fejlesztése 254 181 478
5. Térségi kozlekedés fejlesztése 106 592 233
6. Technikai segitségnyuijtas 38 278 906
Osszesen 1 063 204 222
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3.3.7. A Kozép-dunantuli Operativ Program (KDOP)

A Kozép-dunantuli régié Szlovakidval hataros, négy megyei jogu varosa Székesfehérvar,
Tatabanya, Veszprém és Dunaujvaros. A régio foldrajzi helyzete kedvezd, terilete a kdzép-
eurépai térség Uj fejlodési zonait, innovaciés er6centrumait felf(iz6 tengelyek
metszéspontjaban helyezkedik el. Ilyenek a dél-bajor innovacids térséghez csatlakozd Bécs-
Pozsony-GyOr-Budapest fejlodési tengely, valamint a mediterran ,sunbelt o6vezethez”
kapcsolédd Velence-Trieszt-Ljubljana tengely a Kijev-Trieszt folyosdn keresztiil. Budapest,
mint nemzetk6zi novekedési polus a Kozép-Dunantuli Régio teriiletén keresztiil érintkezik e
két kdzép-eurdpai fejlodési zonaval. A kozvetitli szerepeket, transzferkapcsolatokat erdsiti,
hogy 3 TEN folyosé érinti a régiét (IV., V. és VIL.).

Helyzetelemzés
Er6sségek

« A régid iparanak hulzdagazatai (informatika-ipar, mechatronika és jarmdipar,
elektronikai ipar, épitbipar, fa- és butoripar, élelmiszeripar) dinamikusak;

» Az ipari parkok szama, az altaluk birtokolt teriileteket, m{ikodo vallalkozasaik szamat
tekintve orszagosan kiemelkedd;

» Sok a helyi, orszagos szinten is elismert, j6 kapcsolatrendszerrel bird inkubatorhaz,
kialakult a helyi kezdeményezésen alapulé miikédtetési kultira;

« Tobb iparagban megindult a klaszterizacios folyamat (elektronika, informatika,
jarmdipar, fa- és butoripar, épitGipar, hdsipar);

» A régioban talalhatd innovacios szervezetek és intézmények tébbsége elkotelezett a
regionalis és térségi innovacios rendszerek miikbdtetése terén;

« Jelent0s turisztikai fogadd kapacitassal rendelkez6 tertiletek (Balaton, Velencei-td);

» Gazdag természeti 6rokség, kiemelkedo taji-természeti értékek, 6koldgiai rendszerek;

« Nagy torténelmi és kulturalis multtal bird tajegységek, varosok;

» Az orszagos atlagnal magasabb a fiatal és az aktiv korcsoportok aranya;

» A lakossag egészségi allapota dsszességében az orszagos atlagnal kedvezdbb;

+ JO adottsagu kozoktatasi haldzat és egyéb képzési intézmények;

« Agglomeraldédd nagyvarosok, teleplilés-egyiittesek szerves kialakuldsa, els6sorban a
foutvonalak mentén (pl.: Mor, Bicske, Ajka, Papa, Komarom, Tata);

« A kozlekedési infrastrukturalis ellatottsag kiépitettsége jobb az orszagos atlagnal;

« A befogad6 vizekbe legalabb mechanikailag és bioldgiailag tisztitott szennyviz kerdil

bevezetésre;
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A kiterjedt karsztvidék alatt az orszag legjelentOsebb vizbazisa huzddik.

Gyengeségek

A région belllli gazdasagi potencial és infrastruktira a székesfehérvari, esztergomi,
komaromi, mori, tatabanyai és dunaujvarosi kistérségekre koncentralodik;

Az ipari parkok szolgaltatasaikat, haldzati egyiittm(ikodésiiket, tematikus
szegmentacidjukat tekintve fejlesztésre szorulnak;

A helyi vallalkozdi inkubatorok szama kevés, hianyoznak a kistérségi szintli
kdzpontok;

Hidnyos a kutatoi szféra és a gazdasagi szektorok kozotti kapcsolat;

A munkaeré-piaci kindlat és a gazdasag igényeinek Osszehangoldsa gyengén
megoldott;

Markans arculatot add, innovativ turisztikai termékek hidnya; kevés és rugalmatlan
csomagajanlat, egyoldall, dontéen a vizparti turizmushoz kothetd ismertség, a
marketing koordinacidja és az egylttm(ikodés a regionalis szereplok kézott gyenge;
A szolgaltatasok teriiletileg koncentraltak, région beliil egyenlétlendl elosztottak;
Egyes tipusu szallashelyek kapacitasa korlatozott (pl. gydgyszalldk), masoknak pedig
igen alacsony a kihasznaltsaga;

JelentOs kistérségi és telepilési egyenlotienségek a foglalkoztatasban;

A kozoktatas infrastrukturaja sok telepilésen leromlott;

A szocidlis és egészségiigyi ellatas és annak infrastruktiraja a legtobb teriileten
hidnyos, hatékonysaga nem megfeleld;

A telepiiléseken sok a rendezetlen, elhanyagolt kozteriilet, jelentds a barnamezds
teriiletek szama;

Az IKT infrastrukturalis és human erdforras oldalrdl jelentds egyenl6tlenségeket
mutat;

Az E-D irdnyu kozuti kozlekedési haldzat kiépitettsége nem megfeleld, a centrumok
és agglomeracidik, valamint a perifériak kozlekedési kapcsolatai fejletlenek;

A kerékparut-haldzat kiépitettsége alacsony, kapcsolddd infrastruktiraja gyenge;

Az egyes kozlekedési agak kozosségi kozlekedési elemei, kapcsolatai sem helyi, sem
térségi szinten nincsenek dsszehangolva;

A kis lélekszamu telepiilések, aprofalvas térségek (jellemzden Veszprém megye)
szennyvizkezelése alacsony foky;

Alacsony foku az alternativ energiaforrasok hasznositasa.
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A 2004-2006-0s idoszak tapasztalatai

A Kozép-Dunantuli Régid a 2004-2006 kozotti idészakban az I. NFT keretében a Regionalis
Fejlesztés Operativ Program (ROP) teriiletén kezdte meg a strukturalis alapok felhasznalasat. A
ROP rendelkezésére allo teljes keretdsszegébdl a kozép-dunantuli régié 9,5 mrd Ft-ot (8,86%)
hasznalhatott fel a harom év alatt.

Az el6z6 id6szak alapjan a kovetkezd sikeresnek bizonyult intézkedések és eljarasok tovabbvitele
jelezhet6 elére a 2007-2013-as idGszakban: ROP 2.3. ,Ovodak és alapfoku oktatasi-nevelési
intézmények infrastruktirajanak fejlesztése”, a ROP 3.2. ,Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések
tdmogatdsa”, valamint a ROP 1.2. ,Turisztikai fogadoképesség javitasa”.

Az agazatokkal lefolytatott egyeztetések alapjan az dvodak, alapfokl oktatasi intézmények
infrastrukturalis fejlesztése és a turisztikai intézkedések tovabbra is helyet kapnak a mar
régionként onall6 ROP-ok keretében, mig a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa
atker(l agazati fennhatdsag ala a TAMOP keretei kozott.

A 2004-2006-0s id6szakban a ROP végrehajtasaval kapcsolatban felmerdilt altalanos problémak:
Szamos jogosulatlan tevékenységet tartalmazo palyazat kerult elutasitasra, mivel a ROP egyes
palyazati kiirasai nem definialtak egyértelmiien a tamogathatd tevékenységek korét. A
félreérthetetlen fogalomhasznalat ezért elkeriilhetetleniil sziikségessé valik a 2007-2013-as
tervezési periédusban.

A folyamatos palyaztatasi rendszer hatranyosan érintette a késdn ébred6 — am szakmailag
magasabb szinvonall anyagot Gsszeallitd — palyazokat, igy eldfordulhatott, hogy a program
szempontjabdl nem a legjobb palydzatok keriiltek kivalasztasdra. Az igazsagosabb dontések
meghozatala érdekében a szakaszos palyaztatasi rendszer alkalmazasa valhat a 2007-2013-as
idészak egyik f6 elvévé.

A 2004-2006-o0s id6szakban a nagy mennyiségli minGségileg kifogasolhatd beérkezett palyazat
egyik fo oka a rendelkezésre allo forrasok megszerzéséért folyd versenyfutds és nem a valds
sziikségletek kielégitése volt. A tdlpalyazas — és a vele jard csalddottsag — elkeriilése érdekében
fontos lesz a projektcsatorna megfeleld mikodtetése, valamint a sziikségletorientalt és mindségi
nroiekteket hiztonsitd nroiektfeiles7tés meavaldsitasa. a7z informalas és a tanacsadas.

A K6zép-dunantuli Operativ Program célkitiizései
A program atfogé stratégiai fejlesztési célja, hogy a kdzép-dunantili régid a gazdasagi-
tarsadalmi innovacid, az allandé megujulas elemeinek hatékony alkalmazasaval megdrizze a
magyar régiok kozotti kivald gazdasagi helyzetét és jovedelem-termeld képességét.
A Régio stratégiai fejlesztési céljanak elérését négy specifikus fejlesztési cél tamogatja:

» Innovativ és versenyképes gazdasagi kornyezet kialakitasa;

« A régio turisztikai potencialjanak gazdagitasa;

e A régi6 varoshaldzatanak fenntarthato fejlesztése;

« Regionalis kohézié erdsitése infrastrukturalis beruhazasokon keresztiil.

Prioritasok
A specifikus célok megvaldsitasa érdekében az Operativ Program az alabbi prioritasok
megvalositasat tlizi ki célul:
1. prioritas: Regionalis gazdasagdfejlesztés
« A régi6 gazdasagi vonzerejének novelése

» Gazdasagi haldzatok és egyiittm(ikodések tamogatasa
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« A gazdasag innovaciés milidjének javitasa
» A képzési és tanacsadasi rendszer fejlesztése
2. prioritas: Regionadlis turizmusfejlesztés
« A turisztikai kinalat és fogadokészség mindségi fejlesztése
« A turizmus menedzsmentjének és marketingjének erdsitése
3. prioritas: Integralt varosfejlesztés a Kzép-Dunantul
» Varos- és varosrész-kozpontok értékmeg0rzo revitalizacidja
« Leromlott vagy leromlassal veszélyeztetett varosrészek rehabilitacidja
« Integralt varosfejlesztést megalapozé stratégiak elkészitése

4, prioritas: Helyi és térségi kohézidt seqito infrastrukturalis fejlesztés

« A foglalkoztatas novelése, a human szféraba torténd beruhazasok dsztonzése

» Kozoktatas infrastrukturalis fejlesztése

» Az egészségligyi és szocidlis ellatérendszer fejlesztése, hatékonysaganak novelése
« Intézményfejlesztés

» Kornyezeti értékek védelme, kdrnyezetbiztonsag novelése

» Az elérhetGség fejlesztése

5. prioritas: Technikai segitségnyuijtas

Az KDOP rendelkezésére allo pénziigyi keret

A rendelkezésre allé forrasok felosztasa a prioritasok k6zott (Eurd)

Prioritasok Osszes finanszirozas

(EU + allami tarsfin.)
1. Regionalis gazdasagfejlesztés 89 631 645
2. Regionalis turizmusfejlesztés 143 410 633
3. Integralt varosfejlesztés 83 658 122
4. Helyi és térségi kohéziot segitd infrastrukturalis fejlesztés 259 338 451
5. Technikai segitségnyuijtas 21 513 897
Osszesen 597 552 748
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4. A mez6gazdasag tamogatasa

4.1. Az Uj kozosségi keret

2007-t6l a mezOgazdasag kozosségi tamogatasa radikalis valtozason megy keresztiil, ugy
formajat, mint eszkozeit tekintve.

Eddig a mez6gazdasag pénziigyi tamogatasanak eszkbze a strukturalis Alapok részét képezo
EMOGA (Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacids és Garancia Alap) volt, amely két részre oszlott:
a kohézids politika® keretein beltil m(ikodé EMOGA Orientacios szekcidra (az I. Nemzeti
Fejlesztési Terv keretén bellil benyujtott projektek Utjan megitélt eurdpai finanszirozasok,
valamint palyazatok); és az EMOGA Garancia szekciora, amely a KAP (Kozos Agrarpolitika)
keretébe agyazodott (kdzvetlen nemzeti finanszirozasok)™®.

2007-t0l a kohézids politika egyszer(isitését céljaul kitizd térekvés kielégitésére (Id. 1. fej.)
egyesitik a vidékfejlesztési politikat meghatarozd két eszkozt és az Uj alap az EMVA (Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap) nevet kapja. Az EMVA immar nem tartozik a strukturalis
alapok kdzé, hanem kizardlagosan a KAP* (K6zos Agrarpolitika) eszk6zévé valik és a KAP
vidékfejlesztési vonatkozasaira fog koncentralni.

Prioritdsai a mezdgazdasagi és erddgazdalkodasi agazat versenyképességének javitasa az
agazati szerkezetvaltasra iranyuld tdmogatason keresztiil, a kornyezet és a vidék allapotanak
javitdasa a teriletfejlesztési tamogatason keresztiil, az életmindség javitdsa a vidéki
A kozOsségi szinten rogzitett politikai prioritasok figyelembe vételével az Uj mez6gazdasagi
politika a vidékfejlesztés terén ezen prioritasok végrehajtasahoz hatarozza meg a k6zosségi
szint{ stratégiai iranymutatasokat. Az EMVA alapjan a tagallamok kidolgoztak sajat Nemzeti
Stratégiai Terviiket, melyben rogzitették sajat cselekvési prioritasaikat, valamint az Alap

prioritasait. A terv elkészitése soran figyelembe vették a stratégiai iranymutatasokat, sajat

% Az EMOGA “Orientacids” szekcié az EU kdzvetlen irdnyitasa alatt allt. Feladata a kévetkezd tevékenységek
finanszirozasa volt: mez6gazdasagi piacok és arak k6zosségi politikdjanak kiadasai; a piacok tamogatasara
iranyuld vidékfejlesztési akciok; az 1. célkitlizés hatalya alda nem tartozd régidk vidékfejlesztési intézkedései;
bizonyos allategészségligyi intézkedések; valamint a KAP (KGzos Agrarpolitika) tevékenységét bemutatd akciok.
Magyarorszagon a finanszirozas eszkéze az AVOP (Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program) volt.

% Az EMOGA Garancia szekci® a nemzeti hatdsdgok fennhatdsdga alatt allt. Feladata a koévetkezd
tevékenységek finanszirozasa volt: mez6gazdasagi tevékenységek fejlesztése; a termelt mennyiségek és az
agazat termelési kapacitasa kozotti egyenslly megteremtésére irdnyuld intézkedések; erdételepités, foldmiivelés
és pasztorkodas fejlesztésére iranyuld intézkedések; termelési koltségek/minGség kozotti  kapcsolat
optimalizéldsara iranyuld vallalati reorganizacids intézkedések; mezOgazdasagi és halgazdalkodasi termékek
feldolgozasat és kereskedelmét fejleszto akciok. Tamogatasban részesiiltek tovabba a mez6gazdasagi jovedelmek
novelésére, a fiatal gazdalkodok agazatba torténé bevonasanak tamogatdsara, a mezGgazdasagi és erdészeti
szakképzés fejlesztésére, a technoldgiai kutatds és fejlesztés tamogatasara iranyuld intézkedések, valamint a
LEADER kozosségi intézkedés.

% Az Eurdpai Tandcs 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK rendelete.
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specifikus célkit(izéseiket és a rendelkezésre alld pénziigyi forrasokat. A nemzeti stratégiai
tervek hivatkozasként szolgdlnak az Alap programozasahoz és feltételei az EMVA
finanszirozasokhoz torténd hozzajutasnak.

Elengedhetetlen fontossagl a Nemzeti Stratégiai Terv és a K6zOsségi Tamogatasi Keretterv

kozotti koherencia és koordinacio.

4.2. A magyar Nemzeti Stratégiai Terv

2007. januarjaban elkésziilt a mezdgazdasagi agazatra és vidékfejlesztésre vonatkozd, a
Kormany altal kidolgozott magyar fejlesztési terv legutdbbi valtozata, amely megtaldlhatd a
Mezdgazdasagi Minisztérium honlapjan. A dokumentumot még Briisszelben is attekintik. A

végleges valtozat elkésziilte 2007 aprilisara varhato.

A halaszati agazatnak nyujtott tamogatas

Az EMOGA-hoz hasonléan jelent8s médositason ment 4t a HOPE (Haldszati Orientacids Pénziigyi
Eszkoz) is. Mig korabban a kohézids politika keretében miikodott, 2007-t6l atalakul és Eurdpai
Halaszati Alapként miikodik tovabb (EHA).

A korabbi eszkdzhoz hasonldan az EHA is a kdzos haldszati politikat finanszirozza.

Feladata a fenntarthatd halaszat és a gazdasagi tevékenységek diverzifikacidja.

Az Eurdpai Halaszati Alap 6t prioritas-tengelye:

o A kozosségi halaszflotta korszer(isitése.

o Akvakultira, belvizi halaszat, a halaszati termékek feldolgozasa és értékesitése.

o Koz0s érdekeket célzd intézkedések

e A halaszati 6vezetek fenntarthato fejlesztése

» Technikai segitségnyuijtas

Az érdekelt partnerekkel tortént egyeztetést kovetGen, a k6zos halaszati politika stratégiai
irdnymutatasainak megfeleléen a tagallamok nemzeti stratégiai tervet dolgoznak ki, amely
meghatarozza a k6zos halaszati politika megvaldsitasa érdekében szilkséges nemzeti specifikus
célkitlizéseket és prioritasokat, beleértve az Alap altal finanszirozott beavatkozasokat is. A
stratégiai terv tamogatasi keretként szolgal majd a programozaskor, részletesen meghatarozza a
beavatkozasokat, az Alap finanszirozasanak mértékét és a tovabbi forrasokat, tovabba alapul
szolgal majd az operativ programok meghatarozasakor.

Az Uj megkozelitésnek megfeleléen egy Uj koltségvetési keretben iranyozzak el6 a halaszat, a
mezOGgazdasag, a vidékfejlesztés és a kornyezet pénzigyi tamogatasat, amely “A természeti
er6forrasok fenntarthatd kezelése és megGrzése” cimet kapta.

A magyar mezOgazdasagi és vidékfejlesztési stratégia el6szor is attekinti a helyzet altalanos
jellemzbit, elemezve az erdsségeket, a gyengeséket és a leginkabb érintett agazatok
szilkségleteit. Ezek az agazatok az alabbiak:

- mez6gazdasag, erdégazdalkodas, élelmiszer-feldolgozas;

- vidéki kornyezet;

0 Eppen ezért jelen elemzés minddssze egy részletek nélkiili rovid dsszefoglaldsra torekszik, hiszen a jelenlegi
és a aprilisi valtozat kozott kiilonbségek lehetnek.
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- a vidéki terliletek gazdasagi, szocialis helyzete, életminésége.
Ezt kovetOen attér a kozosségi és nemzeti prioritasokra, és bemutatja kapcsolatukat a
kovetkez0 stratégiakkal:

- Sapard-célkit(izések 2000-2006. kozott;

- lisszaboni* stratégia

- goteborgi* stratégia
Ezt koveti a prioritasi tengelyekkel Osszefiiggd tervezett intézkedéscsoportok beavatkozasi
akcidinak bemutatasa, a rendelkezésre all6 forrasok intézkedéscsoportokra valé felosztasaval

(szazalékos aranyban):

Intézkedéscsoportok | Beavatkozasi akciok
és rendelkezésre allé
forrasok

1. A mez6gazdasagi és
erdégazdalkodasi agazat
versenyképességének
javitasa

47%

Az informacidk és a tudas elterjesztésének tdmogatasa
A kor-szerkezetvaltas tamogatasa

Gazdasagi és termelési szerkezetvaltas

A befektetések és a minGség tamogatasa
Infrastrukturdlis tAmogatasok

2. A kornyezet és a vidék
allapotanak javitasa

32%

Agrar-kornyezetgazdalkodasi, Natura 2000 és  erd6-
kornyezetgazdalkodasi tamogatas

A Kedvezétlen Adottsagl Terliletek és a hagyomanyos
mez6gazdasagi taj megbrzése

Beruhazasi tdmogatds a kornyezeti elGirdsok betartdsa és a
vizgazdalkodas érdekében

Az erdételepités és -gazdalkodas tdmogatasa

A j6 minGségl viz egyensulyi mennyiségének biztositasa

A talajvédelem erdsitése

Az allatjéléti kifizetések biztositasa

3. Az vidéki térségek
életmindségének javitasa
és a diverzifikacid

A diverzifikacid, mikro-vallalkozasok és turizmus természeti és
kulturalis 6rokségre épilé tamogatasa
Az alapszolgdltatasokhoz vald hozzaférés javitdsa és

Osztonzése falumegujitas

17% A helyi kapacitasépités tAmogatasa
4, Technikai

segitségnyujtas

4%

* Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) — Id. 5. fejezet

2 Az Eurdpa Tanécs 2001-ben 8sszehivott rendkiviili géteborgi csticstaldlkozdja alkalmaval megallapodott arrdl,
hogy a Lisszaboni Stratégia altal meghatarozott fejlodési célok tarsadalmi jellegét egyesiti a kornyezet
fenntarthatdsaganak szempontjaival. A dokumentum elGirja, hogy a fenntarthatd fejlodés (vagyis a mostani
generacid sziikségleteinek oly modon térténd kielégitése, hogy az ne veszélyeztesse a kdvetkezd generacio Iétét)
a szerzOdésekben leszogezett alapvet6 célkitlizés. Eppen ezért a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti politikak
k6zos iranyitasara van sziikség. A goteborgi csucson egy sor célkitizést és intézkedést hataroztak meg, mint
altalanos iranymutatasokat a jovGbeni fejlédési politikakra vonatkozdan, a kdvetkezd, elsédleges fontossaggal bird
terlileteken: klimatikus valtozasok, kozlekedés, kozegészségligy és természeti erdforrasok. Ily mddon kapcsoltak
Ossze a tarsadalmi és gazdasagi kérdésekre hozott dontéseket.
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5. Egy elengedhetetlen kdvetelmény az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

szamara: az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaval valo koherencia

Miként az 1. fejezetben is olvashatd volt, az Uj nemzeti fejlesztési terv Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégiaval valé koherencidja elGirds; az 6sszhang biztositdsa kotelezd volt a Kormany
szdmara az UMFT kidolgozasa sordn. A Stratégia alapvetd fontossaggal bir nemcsak az
operativ programozasi szakaszban, hanem feltétlenil figyelembe kell majd venni az egyes

projektek megfogalmazasaban is.

5.1. Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) rovid torténete

Az Eurdpai Foglalkoztatdasi Stratégia - a kdzosségi szinten meghatarozott célkit(izések alapjan
- a tagallamok foglalkoztatasi politikdja 6sszehangolasanak legfébb eszkoze. Fejlddése soran
a kohézids politikaval fennalld kapcsolata folyamatosan erdsodott, igen szoros kotodést
eredményezve, amelynek tovabbi novekedése varhatd a 2007-2013 koOzotti tervezési
id6szakban.

Az eurodpai foglalkoztatasi politika kozosségi szintre emelése révid multra tekint

vissza. 1997-ig a foglalkoztatassal kapcsolatos témakorokben a tagallamok csak olyan
nemzetkdzi szervezetek keretein belil mikodtek egyltt, mint az OECD (Gazdasagi
Egylttm(ikddési és Fejlesztési Szervezet) vagy az ILO (Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet),
europai kozosségi akciok teljes hianyaban, és anélkill, hogy az EK Szerz6désben a
foglalkoztatas emlitésre kerilt volna az Eurdpai Kozosség alapvetd célkitlizései kozott.
Csak a kilencvenes évek végén, a foglalkoztatassal kapcsolatosan Eurdpaban felmerild
szamtalan gazdasagi és tarsadalmi probléma lattan dontottek arrdl, hogy a probléma
lekiizdéséhez eurdpai szintli megoldasra van szilkség. Ennek kovetkeztében az Amszterdami
SzerzOdés 2. cikkében a foglalkoztataspolitika mar az Eurdpai K6zosség alapvetd célkitlizései
kozott kerll emlitésre. A dont6 elGrelépést végil az 1997. évi Luxemburgi Foglalkoztatasi
Csucstalalkozd jelentette, amelynek soran déntés sziiletett a Romai Szerz6dést modositd
Amszterdami Szerz6dés Uj, a foglalkoztatassal kapcsolatos rendelkezéseinek® azonnali életbe
léptetésérol egy erre vonatkozo kézos eurdpai stratégia, az EFS létrehozasaval.

A kovetkez0 évek folyaman a stratégia kezdett konkrét format oOlteni, szamos
csUcstalalkozon targyaltak rola, mig elérkezett az egyik legfébb fordulat, amikor is a
Lisszaboni csucstalalkozo “Lisszaboni Stratégia” elnevezéssel 2000. marciusaban atalakitotta

és kiszélesitette. A lisszaboni cslcstalalkozd lezarasakor egy teljes és az igen sokatmondd

3 Ezzel a dontéssel elBrehoztdk az Amszterdami Szerzddés rendelkezéseinek hatalyba lépését: a tervezett
hataridd eredetileg 1999. majus 1. lett volna, de a foglalkoztatassal kapcsolatos problémak megoldasanak stirgeté
igénye miatt a vonatkozd rendelkezések hatalyba léptetésének 1997-re torténd el6rehozatalardl dontottek.
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"Foglalkoztatas, gazdasdgi reformok és tdrsadalmi kohézio — Az Uj évtized stratégiai
célkitiizése” cimmel rendelkezd fejezetet szenteltek a témanak. A legfontosabb emlitésre
méltd Ujdonsag a foglalkoztataspolitika és a tarsadalmi kohézids politika egymas mellé
rendelésének bevezetése volt, mivel igy megel6legezték a két politika kozotti harmonikus
kapcsolatot a 2007-2013 kozotti tervezési idészakra vonatkozd Uj szabalyozasban. A 2000-
2010-es évtized célkitlizése az atlagos foglalkoztatasi rata aktuadlis 61%-0s szintjének
novelése és a 70%-os célrata lehetbleg minél jobb megkozelitése, valamint a ndi
munkavallalok munkaerdpiacon vald atlagos részvételi ratajanak az 51%-os aktualis értékérdl
a 60%-ot meghaladd atlagos szintre torténd novelése.

2005. elején az eurdpai szocidlis modellre erbteljes nyomast kifejtd komoly
strukturdlis problémak megoldasanak érdekében a Bizottsag ugy vélte, hogy a problémak
megoldasanak legalkalmasabb eszkoze a Lisszaboni Stratégia, ezért hatarozott annak életbe
léptetésérol. Mindez a stratégia teljes kor(i felllvizsgalatat tette sziikségessé: elkésziilt az
LIntegralt iranymutatasok a novekedésrdl és a foglalkoztatasrdl”, amelynek alapjan minden
tagallamnak ki kellet dolgoznia a ,Nemzeti Reformprogram 2005-2008” elnevezési
dokumentumat.

A Bizottsag dokumentuma 24 irdnymutatast fogalmaz meg: az els6 17 a gazdasagpolitikara
vonatkozd altalanos jellegli irdnymutatas*, mig a masik 8 a kovetkez6 foglalkoztatasi témaju
irdnymutatas:

17. a munkahelyi termelékenység és a munka minéségének fejlesztése, a tarsadalmi és
tertileti kohézié megerdsitése és a teljes foglalkoztatas megvaldsitasara iranyuld stra-
tégiak el6segitése érdekében;

18. a munka életciklus alapi megkdzelitésének elGsegitése;

19. integrald szemlélet(i munkaerdpiac megvalositasa, a munka vonzdbba és hatékonyab-
ba tétele;

20. a munkaer6-piaci igényeknek valé megfelelés javitdsa az allokacids szolgaltatasok
modernizacidjan és hatékonysagjavitasan keresztiil;

21. a rugalmassagnak a foglalkoztatas biztonsagaval egyiitt jard eldsegitése és a munka-

erdpiac szegmentalédasanak csokkentése;

* Makrogazdasagi iranymutatasok: 1) a makrogazdasagi stabilitds biztositasa; 2) a gazdasagi fenntarthatésag
biztositasa; 3) a forrdsok hatékony elosztdsanak elGsegitése; 4) a makrogazdasagi és strukturdlis politikak kozotti
fokozottabb koherencia elGsegitése; 5) a bérndvekedés makrogazdasagi stabilitdshoz és novekedéshez toérténd
hozzajarulasanak biztositasa; 6) egy dinamikus és jol m{ikodé Gazdasagi és Monetaris Unidhoz valé hozzajarulas.
Mikrogazdasagi iranymutatasok: 7) a bels6 piac kiterjesztése és elmélyitése; 8) a nyilt és versenyképes piacok
biztositasa; 9) vonzobb (zleti kornyezet létrehozasa; 10) egy fokozottabb vallalkozdi kultlra elGsegitése és a KKV-
k szamara tamogatd kornyezet biztositasa; 11) az eurdpai infrastruktira kiterjesztése és javitasa, kolcsondsen
elfogadott, prioritast élvez6, hataron atnyuld projektek megvaldsitasa; 12) a K+F terén tett befektetések novelése
és javitdsa;, 13) az innovacio elGsegitése; 14) a forrasok fenntarthatd felhasznalasanak 0Osztonzése, a
kornyezetvédelem és a novekedés kozotti kolcsonhatas meger@sitése; 15) egy er6s ipari alaphoz valo
hozzajarulas.
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22. foglalkoztatas-barat bérek és mas munkaerdkoltségek ndvekedésének biztositasa;
23. a humanerdforras terén tett befektetések kiterjesztése és javitasa;
24. az oktatasi és képzési rendszereknek az alkalmassag Uj kdvetelményeire figyelemmel
torténd kiigazitasa.
A 2007-2013 kozotti idoszak kohézids politikdjanak ezen foglalkoztatasi iranymutatasokkal

kell dsszhangban lennie.

5.2. Koherencia a 2007-2013 kozotti idoszakban

A strukturalis alapok Uj reformjaban az Alapok és a lisszaboni stratégia kozotti kapcsolat
tovabb er6sodik. A 2007-2013 kozotti tervezési idoszakban a megkozelitésre a stratégiai
szemlélet er6sodése lesz jellemz6. A forrasok felhasznalasanak célja Uj és jobb munkahelyek
teremtése lesz a képzésre és Uj tevékenységek |étrehozasara, az innovacié elGsegitésére és a
tudasalapl gazdasag fejlesztésére iranyuld beruhazasokon keresztiil. Mindez a kutatasi
lehetOségek és az innovacids haldzatok erdsitése Utjan valdsulna meg, az Uj informacios és
kommunikacids technoldgiak kiaknazasaval, valamint a regiondlis vonzerének az Uj
infrastruktdrak létrehozasan keresztiil torténd javitdsaval. Ezen célkitlizések igen szoros
kapcsolatban allnak az EFS célkit(izéseivel, tehat kotelezd érvénylivé teszik a két politika*
kozotti koordinaciot.

A legjelentdsebb UGjitasok ahhoz a tényhez kapcsolddnak, hogy az EFS kifejezetten
hivatkozik az Uj 1083/2006/EK rendelet tobb pontjara, valamint az EFS és a kohézids politika
kozotti kapcsolatra. Mindenekel6tt beillesztésre keriilt a kifejezetten erre iranyuld koherencia
alapelve, melynek alapjan a kohézids politika a kdzosségi tevékenységekkel, politikakkal és
prioritasokkal 6sszhangban fog mlkodni, kilonos tekintettel az EFS-re.

Ezenkivil az earmarking (célmeghatarozas) alapelvén keresztiil kimondtak, hogy a
tagdllamok altal az (j elsddleges célkitlizésekre szant kiadasok egy meghatarozott hanyadat
a lisszaboni stratégia 24 irdnymutatdasara sziikséges forditani.

A koncentracio elvének Uj, a 2000-2006-os idoszakhoz képest tematikusabb megfogalmazasa
tovabba lehetOvé teszi az Eurdpai Szocidlis Alap Uj cselekvési terliletei koziil azon teriiletek

pontosabb meghatarozasat, amelyek az EFS megvaldsitasahoz kapcsolddnak.

5 Arrél sem szabad azonban megfeledkezni, hogy a két politika szinergidjuk, valamint azonos célkit(izéseik
ellenére, tovabbra is két kilonallo jogi alappal és eltér6 finanszirozasi rendszerrel rendelkezé kiilonallo politika
marad. Az EFS finanszirozasat a tagallamok biztositjak, mig a kohézids politika unids koltségvetésbol
finanszirozodik. EbbGl kiindulva érthet6, hogy mekkora fontossaggal bir a két politika koordinacidja, amely -
kulonosen a lisszaboni stratégia Ujrainditasan keresztiil - egy olyan keretet hoz létre, amelyen bellil koherensek
lehetnek. A nagy eltérések kovetkeztében ez a koherencia maskilénben nem lenne automatikus.
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5.3. Az EFS és az Europai Szocialis Alap

Az EFS és Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) kozotti kapcsolat kiemelt jelentdségl: a
foglalkoztatas, az oktatds és a képzés elGsegitése - amelyek az EFS fontos célkitlzései —
egyben az ESZA alapvetd feladatai is.

Az a kozvetlen figyelem, amelyet az EFS és a Szocidlis Alap kozotti kapcsolatra forditanak,
éppen célkitlizéseik rendkivili kdzelségével kapcsolatos. Ebbdl szarmazik az a szandék is,
miszerint keriilend6, hogy ugyanazokkal a célkit(izéssekkel rendelkezé politikdk egymas
versenytarsaiva valjanak, tovabba hogy az egyes politikdk esetében korlatozott szamu

stratégiai célkitlizésre csokkentsék a prioritasokat, ebben az iranyban ndvelve a szinergiat.

Az uj tagallamok és az EFS

Mar az elGcsatlakozas pillanatatdl alapvetd fontossagu volt, hogy az Gj tagallamok atvegyék az EFS-t. Els6
lépésként a Bizottsag altal az Eurdpai Képzési Alapitvannyal egyUttmikodve finanszirozott, az egyes
csatlakozni készil6 orszagokrdl készilt hattértanulmanyokbdl kiindulva a kozos foglalkoztataspolitikai
értekelésekben (“Joint Assessments Papers”, JAPs) felmerllé kulcsvaltozasok vizsgalatara volt sziikség.
Els6ként a Cseh Koztarsasag, Szlovénia, Lengyelorszag és Esztorszag készitettek JAP-ot 2000-ben és 2001.
elején. Oket Mdlta, Magyarorszag, Szlovakia, Ciprus és Litvania kovette 2001. végén és 2002. elején, majd
végll Romania, Bulgaria és Litvania késziilt el 2002. 6szén. A JAP-ok bevezetését folyamatosan ellendrizték a
2004-ben bekovetkezett csatlakozasig. 2004-ben a csatlakozd tagorszagok is elkészitették els6 nemzeti
foglalkoztatasi akcioterviiket, 2005-ben pedig a Nemzeti Akcidprogram a névekedésért és foglalkoztatdsért
2005-2008 cim(i dokumentumokat kellett benyujtaniuk, amelyekben meghataroztak a foglalkoztatasi
irAnymutatasok életbeléptetésének tervezett modszerét.

Az a tény is hangsulyt érdemel, hogy a 2007-2013 kozétti - az Uj és régi tagallamok szamara néhany
megkulonboztetést elGiranyzé - Uj szabalyozasra vonatkozéan az Uj tagallamok altal kért és megitélt
modositasok egyike az EFS-re vonatkozik. Ez a mddositas az earmarking alapelvét vezeti be. Az (j szabalyt,
amelynek értelmében az Alapok meghatarozott hanyada a 24 lisszaboni iranymutatasra keriil felhasznalasra,
eltéréen fogjak alkalmazni az (j tagallamok esetében. A régi tagdllamok szamdra az alapelv kotelezé
érvénnyel bir majd, mig az 0j tagallamok donthetnek arrdl, hogy alkalmazzak-e a rendelkezést
(1083/2006/EK rendelkezés 9.3 cikke). Ezzel kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy ez a valasztasi lehetség
nem fékezi—e az Uj rendelkezés potencialisan igen pozitiv toltetét éppen azokban az orszagokban, ahol
nagyobb er6feszitésekre lenne sziikség az EFS célkitlizéseinek megvalositasara.
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6. Egyéb pénziigyi eszkozok — A JASPER, JEREMIE és JESSICA programok

Az egymastdl igen eltér6 - a kohézids politika atfogd reformpolitikajaba illeszked6 - JASPER,
JEREMIE és JESSICA elnevezésli eurdpai programok a 2005. juliusaban a Bizottsag altal a
2007-2013 koOzotti programozasi id6szakra meghatarozott stratégiai irdanymutatasokat
kovetik.

Ezek az irdnymutatasok kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a kis- és kdzépvallalkozasoknak
nyuUjtott tamogatasokhoz valdé hozzajutds lehetGségeinek és ezen bellil, a technikai
segitségnyujtason és pénzigyi tamogatason keresztiil, kilonésen az induld- és a
mikrovallalkozasok tamogatasanak.

A harom egyezmény a nagyobb eurdpai és nemzetkozi politikai-pénziigyi intézmények
egylttm(ikodését iranyozza el6 az érintett tagallamok nemzeti és regionalis szintli
intézményeivel. Az egyezményekhez csatlakozott az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Beruhazasi
Bank, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az Eurdpai Beruhdzési Alap és az Eurdpa
Tanacs Fejlesztési Bank.

A 2007-2013 kozotti id6szakra elGiranyzott harom program a kohézids politika keretébe
illeszkedik. Céljuk a beruhazasi, novekedési és foglalkoztatasi lehetéségek és tavlatok
megteremtése a 2007-2013 kozotti koltségvetési politikai iranymutatasoknak megfeleléen
nemzeti és regiondlis szinten, valamint a tarsadalmi szereplok kozétt az Eurdpai Unid

régidiban.

JASPER (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions)

A JASPER a Bizottsdg, az Eurdpai Beruhazasi Bank, valamint az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank kozotti partnerségi viszony fontos eleme. Célja a 2007-2013 kozotti
idészakra megfogalmazott 1. célkit(izés hatdlya alda esé régidkat célzd szolgaltatasok
biztositasa a tagallamok részére.

El6segiti a magas szinvonall projektek kidolgozasat és megvaldsitasat, elsGsorban
infrastrukturalis terlileten, a Kohéziés Alap és az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap
tarsfinanszirozasan keresztiil. A kezdeményezés célja tehat az eurdpai régiok kozotti
fejlettségbeli kilonbségek csokkentése, foképpen a 15 régi és a 12 Uj tagallam kozott, mely
utdbbiakat a program kiemelt mddon kezeli.

A JASPER az érintett bankok tanacsadasi szolgaltatasan keresztiil technikai segitségnyuijtast
biztosit a nemzeti és regiondlis szintli intézményeknek a projekt valamennyi szakaszaban,

hogy igy olyan magas szinvonalon kidolgozott projekteket lehessen benydjtani, amelyek
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képesek a kozOsségi tamogatas elnyerésére, lehetové téve a rendelkezésre alld alapok

hatékony felhasznalasat és tovabbi finanszirozasok elnyerését.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises)

A JEREMIE a Bizottsag, az Eurdpai Beruhdazasi Bank és az Eurdpai Beruhdazasi Alap kozos
kezdeményezése. Egy sor Osszehangolt akcion keresztil a JEREMIE egyrészt az eurdpai
vallalkozasok legjellemzébb problémdira a legjobb megoldast kindlé finanszirozasi fajtak
meghatarozasat kindlja, masrészt megkonnyiti a KKV-k eurdpai finanszirozasokhoz toérténd
hozzajutasat, kilonos tekintettel a mikrohitelekre, a kockazati tokére, a kolcsonre, a
garanciakra és az egyéb Uj finanszirozasi formakra.

A program két alapvetd téma koré koncentralddik. Az els6 az EU-s finanszirozasok
hatékonyabb felhasznaldsa; a masik a KKV-k kockazati tokéhez és az (j technoldgiak
piacahoz vald hozzajutdsanak tdmogatasa, az alternativ finanszirozasi formak jelenlétének és
lathatdsaganak novelésével. Ez utdbbi kérdés ugyanis sok vallalkozas szamara a legnagyobb
akadalyt jelenti és gatolja harmonikus fejl6désiiket.

Az akcidk alapvetden két fazis kdré csoportosulnak:

- Az elsd fazis a 2006-2007-es kétéves id6szakban lezajlo el6készitési szakasz. Ennek
soran a Bizottsag egyiittm(ikddik az Eurdpai Beruhazasi Alappal, valamint a nemzeti
és regionalis intézményekkel a vallalkozasoknak nemzeti és regionalis szinten nyuj-
tandd finanszirozasi szolgaltatdsokban megmutatkozd legsulyosabb hidanyossagok
meghatarozasaban és értékelésében (gap analysis);

- A masodik szakaszban a beérkezett informacidk alapjan egy, a teljes 2007-2013 id6-
szakra sz0l6 finanszirozas-tamogatd program késziil. Az Eurdpai Beruhdazasi Alap se-
gitségnyuijtasi és tanacsaddi tevékenységet fog kifejteni, hogy tdmogassa a kohézids
programok kezeléséért felel0s hatdsagok munkajat a felmért hianyossagok pétlasa-
ban. Ez a segitség ténylegesen a forrasoknak a JEREMIE program altal biztositott
szakavatott kezelésében nyilvanul meg. Ugyanakkor az Eurdpai Beruhazasi Alap koz-
vetitoként 1ép fel a finanszirozasok kibocsatasara felhatalmazott pénziigyi intézmé-
nyeknél. Igy valamennyi eurdpai régié KKV szektora személyre szabott pénziigyi szol-

galtatasokat vehet igénybe és jobban alkalmazkodhat a piac valtozasaihoz.
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JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)

A JESSICA program a Bizottsdg, az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési
Bank kozotti partnerségre épiil. Az egyezmény célja a racionalis, koherens, fenntarthatd és
europai szinten szervezett varosi fejlodés tamogatasa és biztositasa.

A tervezett mddszer a varosi regeneracios és fejlesztési programokra szant tamogatasok
Osszevonasa a banki kdlcsdnokkel és finanszirozasokkal (ideértve a bérhaz-épité agazatot).

A cél a varosfejlesztési és rehabilitaciés programokra szant pénziigyi tAmogatasok egyesitése
a bankok altal kinalt kdlcsonokkel és egyéb pénziigyi lehetdségekkel.

A nemzeti és regionalis intézmények a JESSICA programon keresztiil a varosfejlesztési és
rehabilitacids projektek finanszirozasanak komplex tematikdjaval kapcsolatos konkrét

problem-solving lehetGséget is igénybe vehetnek.

Az europai Alapok és gazdasagi-pénziigyi tervezés

Az eurdpai Alapokbdl finanszirozott projektek miikodtetése soran szerzett konkrét tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a beruhazas tervezési szakaszaban a majdani megvaldsitasi szakaszokhoz sziikséges pénzligyi eszkozok
pontos meghatdrozasanak, a megfelel6 programkészitésnek hianya, valamint az elégtelen gazdasagi-
pénzigyi tervezés komoly likviditasi problémakhoz vezethet, a folyamatban Iévé beruhazasok felfiiggesztését
eredményezve. Fontos annak hangsulyozasa, hogy a benyljtott fejlesztési stratégia fenntartasi
kotelezettsége a projekt teljes idGtartamara, valamint annak befejezését kdvetd 6t évre érvényben marad.
Amennyiben a kérvényezé nem tudja helyesen és megfelel6en felmérni a gazdasagi tarsasag helyzetét, a
piaci feltételeket és sajat versenyképességét, nem lesz képes a finanszirozasi szerzdésben rogzitett
kotelezettségei betartasara. Az Eurdpai Unid szigordan ellendrzi a nyUjtott tamogatasok megfeleld
felhasznalasat és a vallalt kotelezettségek betartasat. Nem megfeleld teljesités esetén fennall a veszélye,
hogy a tamogatast visszavonjak és eldirjak az addig kifizetett 6sszegek visszafizetését.

Tehdt az eurdpai Alapokbdl finanszirozott projektekben vald részvétel keretében is felmeriil azon kulturalis
el6relépés jelent6sége, amit a Bdazel II. a tervezés és a gazdasagi-pénziigyi menedzsment teriiletén
eredményez.
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Mellékletek: A kohéziot elosegito kozosségi politikak szerkezete,

alkalmazasuk az Eurdpai Unioban és Magyarorszagon
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Kozosseégi stratégiai iranymutatasok
A7 franymutatdsokat A Tandcs  rigeiti. Hatterkent  szolgdlnak  az  Alapok

beavatkozasahoz, figyelembe véve az egyeb wonatkozd kizosseai politikakat is.
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Kozosseqi Tamogatasi Kerettery (KTK)
& kerettery  kidolgozasa minden  egyes tagallam  feladata.
beavatkozisanak a Kozdssegi Stratégiai Iranymnutatasokkal vald deszhangiat és lefekieti a
kibzbsseg pricritasaival &s a sajat nermzeti politikdival wald kaposolodasat.
Walarmennyi nermzeti stratégiai tery hivatkozasi alapul szolgalt az adoft orszag prograrmozasi
iddszakra vonatkozd tervessse kidolgozasahoz,
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Operativ Program (OP)
& tagallam &ltal bemutatott, és a Bizottsag Alkal jovahagyott dokumentum, amely
meghatérozza az Alapokbdl rendelkezésre Alld pénzigyi finarszirozas Felhasznalasawval
veégrehajtandd Fejlddési stratégid és az azzal dssaehangolt prioritdsokst, Az Operativ
Program walamely agazat (pl. kizlekedés, human erdforras, sthi vage régio Fejleszéstre
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MAGYARORSZAG
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8 _agazati Operativ 7 regionalis Operativ
Program Program
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» Gazdasagiejesziés OP (GOP)

» Tarsadalmi megljulas OF (TAMOR)
» Tarsadalmi infrastruknira OF (TIOP)
s Kiozlekedés OP (KOZOP) DeFDunantlli (DDOR

» Kornyezet és energia OP (KECP) Eszak-Magyarorszag OP (BYICE)
» Elekironikus kiszigazgatis OP (EKOP) o Eszak-Alfaldi OP (EADP)

s Alarnreform OF (AROP) » DélAlfsldi OF (DEQR)

» Yegrehajtas OP (WOP)

Kézep-Magyarorszagh OP (FMOP]
MyLigat-Dunantili OF (NYDOF)
Kizép-Dunantili OP (KDOP)
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Szoszedet
Rovidités Jelentés
AROP Allamreform Operativ Program
AVOP Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program
DAOP Dél-alféldi Operativ Program
DDOP Dél-dunantuli Operativ Program
EAOP Eszak-alf5ldi Operativ Program
EFS Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
EHA Eurdpai Halaszati Alap
EIB European Investment Bank - Eurdpai Beruhazasi Bank
EIF European Investment Fund - Eurdpai Beruhazasi Alap
EKOP Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program
EMOGA Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA)
EMOP Eszak-magyarorszagi Operativ Program
EMVA Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ERFA Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
ESZA Eurdpai Szocialis Alap
FIT Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testilet
GDP Gross Domestic Product — Bruttd Hazai Termék
GNI Gross National Income — Bruttdé Nemzeti Jovedelem
GVOP Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
HEFOP Humaneroforras-fejlesztési Operativ Program
HOPE Halaszati Orientacids Pénzligyi Eszkdz
IKT Informacios és Kommunikacids Technoldgiak
ILO International Labour Organization - Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet
JASPER Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions
JEREMIE Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
JESSICA Joint European Support for Sustainable Investment in City Area
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K+F Kutatas és Fejlesztés

KAP K6z0s Agrarpolitika

KDOP K6zép-dunantuli Operativ Program

KEOP Kornyezet és Energia Operativ Program

KIOP Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program

KKV Kis- és kdzépvallalkozas

KMOP K6zép-magyarorszagi Operativ Program

KOzoP Kozlekedés Operativ Program

KTK K6z0sségi Tamogatasi Keretterv

NFT Nemzeti Fejlesztési Terv

NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NUTS Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques - Terileti Statisztikai Egységek
Jegyzéke

NYDOP Nyugat-dunantali Operativ Program

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development - Gazdasagi
Egyuttm{kodési és Fejlesztési Szervezet

oP Operativ Program

ROP Regionalis Operativ Program

TAMOP Tarsadalmi MegUjulas Operativ Program

TIOP Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

UMFT Uj Magyarorszagi Fejlesztési Terv

VOP Végrehajtas Operativ Program

EANIEAS
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